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6ZET

Anonim $irketler ve Konzemler uluslaramsi ekonomin en Onemli aktdrleridir.
Ancak, bunlann bfiytimesi ve kUresel alanda faaliyet gdstermesi, Ozellikle rti~vet,
dolandincilik ve kara para aklama gibi bir takim yasa dii eylemlere giri~meleri ve
hhkim konumlanm kdttiye kullamnalanna sebep olmaktadir.

Ite ktiresel dtizeyde faaliyette bulunan bfiydik $irketlerin yasalara aykin eylem
ve i~lemlerinin Onlenmesini ve $irket ydneticilerinin ve qalianlanmn hukuka uygun
hareket etmesini saglayacak bir takim zonlu veya tavsiye niteliginde kumallar ve
standartlar ortaya konulmaya ba~landi. Bunlann ba~mda Compliance gelmektedir.
Compliance, $irketin, organlanmn ve her kademedeki qalianlanmn ulusal ve
uluslararasi mevzuata uygun davranmasim saglayan tim dnleyici hukuk kurallanm
ifade etmektedir. Aynca Compliance, $irket dhizeyinde hukuka aykinliklann ortaya
qikanlmasim ve ortadan kaldinlmasim ve sonuqta hukuka uygunlugun gfivence altina
alimasim da saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Compliance, Biyhik $irketlerde Compliance Sistemi,
Rii~vet, Kara Para Aklama, Kurumsal Ydnetim.

ABSTRACT

Joint Stock Companies and group of companies (Konzern) are the most
important actors of the international economy. However, their growth and operation
in the global arena cause them to engage in a number of illegal acts such as bribery,
fraud and money laundering and the abuse of their dominant position.

A number of mandatory or advisory rules and standards have been introduced
to prevent unlawful acts and transactions of large companies operating at a global
level and to ensure that corporate executives and employees act in accordance with
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the law. Compliance is the foremost among these. Compliance refers to all preventive
legal mles that ensure that the company, its organs and employees at all levels comply
with national and international regulations. In addition, Compliance ensures that the
unlawful acts of the company are uncovered and eliminated, and as a result assures
the lawfulness.

Keywords: Compliance, Compliance Systems Large Companies, Bribery,
Money Laundering and Corporate Governance.

I. GiRi$

Compliance (uyum) ve risk y6netimi konulan, son yirmi yildir eko-

nomi hukuk~ulan arasinda btiytik ilgi g6rdti ve ayni zamanda ceza hukuk-
9ularnin da ytiksek derecede dikkatini 9ekti ve sonu~ta ucu bucaki belirsiz
bir yayin seline neden oldu1.Y6netim kurulunun Compliance organizasyonu

(1) Alman ve Isviqre hukukunda Compliance kavranuna ili~kin bilimsel qallmalar her
geqen gim artmakta olup, bu konuda amlmaya deger Almanca literatuir iqin Ozellikle Tugqe
Nimet Yaar'irn "$irketler Hukuku Aqlslndan 'Compliance' Kavrami ve Borsaya Kaylth
$irketlerde Uygulamasi", Ankara 2018 (heniiz yaylmlanmamiu doktora tezi, https://tez.yok.
gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp), (Eritim tarihi: 9.2.2019), doktora tezindeki
literattirin yam sira ek olarak, sadece intemetten ula$llabilen dort doktora ve bir yksek lisans
tezi ile diger Ornek literattir olarak: Haack, L.-U.: Internet Compliance Kommunikation -Ein
Reifegradmodell, Diss. Wiesbaden 2008 (https://d-nb.info/1054420025/34), (Eritim tarihi:
19.2.2019); Schwap, S.: Einfiihrung und Ausgestaltung eines Compliance-Management-
Systems fEr einen SE-Konzern mit Sitz in Deutschland. Diss. 2018 (https://www.andrassyuni.
eu/pubfile/de-247-dissertation-sarah-schwab-16-04-2018.pdf.), (Eritim tarihli: 11.3.2019),
Friedrich, G.: Beschreibung und Bewtiltigung von Komplexitat in der Legalitattssichemng-
Eine rechtswissenschaftliche Analyse unter Beriicksichtigung organisationswissenschaftlicher
Befunde, Rostock 2016 (http://rosdok.uni-rostock.de/file/rosdok disshab 0000001839/
rosdok derivate_0000038194/DissertationGebert 2018.pdf), (Eri$im tarihli: 2.3.2019).
Tobescu, C. K./Holzner, S.: Compliance und Datenschutz-Der Fall Deutsche Balm AG,
2010 (htps ://docplayer.org/373746-Compliance-und-datenschutz-der-fall-deutsche -bahn-ag.
html#show full text.), (Eriim tarihli: 13.3.2019), Grofe, O.-J. C.: Compliance in der Industrie
im Kontext der Europ fischen Union, Vien 2015 (Master Thesis) (bu teze, yazarln ve eserin
adi yazilarak internetten ula1labilir). Isviqre hukukunda, Lanquer, D./Ruckstuhl, L./Alder,
D.: Compliance (PrintPlu§), Recht for Praxis, Ziirich 2017; Wind, C.: Leitfaden Compliance,
Bern 2018; Sethe, R./Andreotti, F.: Compliance und Verantwortlichkeit. In: Islet, Peter R.;
Sethe, R.: Verantwortlichkeit im Unternehmensrecht VIII, Ziirich 2016, s. 87-167; Roth, M.:
Die Compliance-Funktion und ihr Beitrag an die Corporate Governance, Die Theorie und die
Praxis, s. 1-23; Roth, M.: Compliance in a nutshell, Ziirich/St. Gallen 2015, 2. Aufl.; Buff,
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ve risk ydnetimine duyulan ihtiyacin ba lica nedenleri, son yillarda olduk~a
9ok sayida ortaya 9ikanlan anti trdst ihlalleri, sayisiz yolsuzluk ve bankacilik
kanunu ihlalleri ve kara para aklama olaylarlna ili~kin dtizenlemelerdir2. Bu
baklamda ABB 3, Siemens4 ve VW gibi kiresel faaliyette bulunan dinyaca
tinli irketlere kar~i a~ilan yolsuzluk, riivet ve manipt1asyon (hile) davalarl
kamuoyunda btiytik ilgi gdrdti. Benzeri olay, 22 Ocak 2015'de, Birleik Kral-
hk Finansal Ydnetim Otoritesi, UK Martin Brokers Limited'in CEO'su ile
Compliance Gdrevlisi'ni, LIBOR'un maniptile edilmesini mtimktin kilan bir
kti1tire katkida bulunduklarl ve bunu dnleyecek uygun hi~bir tedbir almayip,
ihlallerin uzun sire devam etmesine izin verdikleri i~in para cezasi ve mes-
lekten men cezasina mahkfim etti5.Ayni ekilde, 18.7.2018'de Avrupa Birliki

H. G.: Compliance Management, SSHW 323, Zuirich/St. Gallen 2015; Weber, R.Salim, R.:
Compliance Trojanisches Pferdvor den Toren der Wettbewerbsbehdrden? Zur Berficksichtigung
von Compliance Programmen in kartellrechtlichen Sanktionsverfahren, SJZ 106 (2010), s.
501 vd.; Muller, R./Buhr, D. L./Maurhofer, R.: Sicherstellung wirksamer Compliance als
strategische Fiihrungsaufgabe, Compliance Management nach internationaler Best Practice
als Kernverantwortung des Verwaltungsrats, Expert Focus-Recht 2017/3, s. 1 vd. (https://
www. lalive. law/wp-content/uploads/2017/07/063502 SD Mueller BuehrMauerhofer.pdf),
(Eritim tarihi: 12.2.2019). Tuirk hukukunda, Pash, A.: "Compliance" Kavramlmn Anonim
Ortakliklar Hukukundaki Anlaml ve Sormmluluk Sistemine Etkisi, IIJHFD 2013, C. LXXI,
S. 2, s. 317-334, Pinar, H.: Ydnetim Kurulu Uyelerinin $irketler Hukuku Aqlsmdan Rekabet
Ihlillerinden Dolayl Hukuki Sorumlulugu, Batider 2009, C. XXV, S. 4, s. 367-405. Ayrica,
Tuirk- Alman Hukuku Sempozyumu, Teori ve Uygulama Aqismdan isletmelerde Hukuk
Kurallanna Uygun Hareket Etme (Compliance) Tartimalari, istanbul Universitesi 1.7. 2011.
Bu sempozyumda sunulan tebligler 2013'de kitap olarak Adalet Yaymevi-Ankara tarafindan
yaylmlannu~tlr.

(2) Compliance ihlal konulanna Omek olarak basta haksiz rekabet, marka, patent
ihlalleri, haksiz fiil, rfi~vet, hile, manipilasyon, vergi kaqlrma, qahianlarin korumnasi
yikininin ihlali, banka ve borsa hukuku ve bilanqo hukuku ihlalleri gcsterilmektedir, bkz.
Temel, E.: Compliance-System in der Aktiengesellschaft, Tirk-Alman Hukuk Sempozyumu,
Ankara 2013, s. 2-21, 6.

(3) SethelAndreotti, Compliance und Verantwortlichkeit, s. 89-90.
(4) https://de.wikipedia.org/wiki/Siemens. "2006 ve 2008 yillari arasinda Siemens,

Alman ekonomi tarihindeki en bityik yolsuzluk/rfi~vet skandallarindan birinin merkezinde yer
aliyordu ve bunun sonucunda CEO Klaus Kleinfeld ve gdzetim kurulu ba$kam Heinrich von
Pierer $irketten aynldl. Tahmini ve halihazirda uygulanmfi cezalann toplanu 2,9 milyar Euro
tutanndadir".

(5) SethelAndreotti, Compliance und Verantwortlichkeit, s. 90
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(AB) Avrupa Komisyonu, diýnyaca tnlii arama motoru Google'a AB anti trést
kurallanni ihlal ettigi iWin 4.34 milyar Euro para cezasi verdi. Google, genel
intemet arama hizmetleri pazanndaki håkim konumunu gi9Qlendirmek iQin
201 1'den bu yana Android cihaz iýreticileri ve mobil ýebeke operatrierine
yasadiýi kisitlamalar getirmiýtir 6. Bundan bir yil Éince de (2017'de) yine AB
Komisyonu Google'a 2.4 milyar Euro para cezasi vermiýtir. Ancak, i 9 iýnciý
para cezasi ve bu yil 20 Mart 2019'da, reklam hizmeti AdSense'nin piyasa
håkimiyetini ktiýye kullandii gerek9esiyle Google'a 1.49 milyar Euro para
cezasi uygulandi ve béylece son i9Q yilda toplam 8.23 milyar Euro para cezasi
édemeye maliktim edildi7. Bu yiiklii para cezalannin uygulanmasina neden
olan håkimiyetin kétfiye kullanildiýi yillarda ydnetim kurulu gérevinde bulu-
nanlann Compliance sorumluluýunun séz konusu olacagi a9lktlr.

Google'in Tiýrkiye a9lslndan durumu farkli deýildi, Rekabet Kurumu
da, Google'in genel arama hizmetleri pazarindaki håkim durumunu kétfiye
kullanarak yerel arama hizmeti sunan rakiplerini diýlayacak ýekilde éne 9lkar-
digi iddiasini i9eren baývuru iýzerine yiirtitiýlen bin araýtirmada elde edilen bil-
gi, belge ve yapilan tespitleri 21.02.2019 tarihli toplantisinda miýzakere eden
Rekabet Kurulu, bulgulari ciddi ve yeterli bularak; 4054 sayili Rekabetin Ko-
runmasi Hakkinda Kanun'un 6. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine
ydnelik olarak; Google Reklamcilik ve Pazarlama Ltd. Sti. Google Interna-
tional LLC, Google LLC, Google Ireland Limited, Alphabet Inc. hakkinda
soruýturma a9llmaslna, 19-08/94-M sayi ile karar verdiýini belirtti 8. Rekabet
Kurumu'nun Google'a uygulayacagi para cezasi ve diger idari yaptinmlar
merakla beklenmektedir.

Bugtin Avrupa iýlkelerinin ekonomi yaýaminda Compliance'in artan
binemini belirten i arete bimek olarak, bir9ok ýirkette bu konuda, kurs ve
seminerlerin yani sira9 "Compliance gérevlisi" veya "Compliance ydnetim

(6) http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-4581 de.htm. (Eri5im tarihi: 21.3.2019).
(7) Bu para cezaslyla ilgili olarak Google'in Ba5kan YardimClsi ve Genel Damnmam

Kent Walker, Google'in, AB yasalarna uyumunu giiQlendinnek iQin ii.filerinde kapsaylci
bir degi5iklik yapmunti ve yapmaya devam edecegini belirtti (http://www.kamudanhaber.net/
guncel/rekabet-kurumu-google-a-dava-acti-h393665.html), (Eri5im tarihi: 21.3.2019).

(8) http://www.kamudanhaber.net/guncel/rekabet-kurumu-google-a-dava-acti-h393665
.htmil, (Eri5im tarihi: 19.3.2019).

(9) Bkz. Grofe, Compliance in der Industrie, s. 11.
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sistemi"ne ili~kin konularda uzman ki~iler tarafindan mesleki bir egitimin de

diizenli ve suireklilik arz edecek ekilde verilmeye ba~lanmi olmasi g6steri-
lebilir1 ° .

II. COMPLIANCE KAVRAMI

intemette, Lexion Wikipedia'da "Compliance" kavrami arandiinda
karimiza, "Medizin-Compliance (tip), "Cross Compliance" (tanm), "IT-

Compliance" (enformasyon teknoloji), "Tax-Compliance" (vergi hukuku) ve

"Criminal Compliance" gibi bir~ok kavram ve kurum lkmaktadir11 .Ancak,
i~letme ve ekonomi hukuku terminolojisi iin 6nemli olanl Tiirk~e'ye "Comp-

liance" ile e anlamli olarak kullanilan "Kurumsal Uyum/Uyumluluk" olarak

evrilebilen (Corporate Compliance) kavramidir1 2.Bu baklamda, 1960'li yil-
larda Birleik Amerika Devletleri'nde irketlerin rekabet hukuku ihlallerine
kar i cezai kovu~turma k6keni olan ilk kurumsal uyum ilkelerinde uygula-

maya konulmu~tur13. Daha sonraki yillarda 6zellikle ceza hukuku alanlndaki

"Foreign Corrupt Practices Act", "Sentencing Reform Act" ve onu takiben
"Federal Sentencing Guidelines" ve 6zellikle kurumsal y6netim ilkelerinin

yer aldiki "Sarbanes-Oxley Act" yasalan anilmaya deger yasalardir. $irket y6-
neticilerinin eylemlerinin su tekil etmesi nedeniyle konunun ceza hukuku

a~lsindan siklikla ele alinmasi da, bu tarihi geli~imin bir par~asini tekil et-
mektedir14.

inceleme konumuz olan Kurumsal Compliance ile e anlamli kullanl-

lan "Compliance" kavrami15, "uyum", "uyumluluk", "riayet etme", anlamina

gelen Ingilizce "to comply with" 16 teriminden gelmektedir. Ancak dar anlam-

(10) Omegin, Almanya'da ilk kez BASF Anonim $irketi 2003'de Chief Compliance
Officer atadi, bkz. Temel, Compliance-System, s. 7. Egitim iqin bkz. "Prtifung von Compliance-
Management-Systemen".

(11) https ://en.wikipedia.org/wiki/Compliance.

(12) Bkz. Temel, Compliance-System, s. 6.

(13) Bkz. Grofe, Compliance in de Industrie, s. 16. Benzeri bir Compliance Kodu,
Siemens Konzem'in, yukarida amlan ri~vet olaylarindan sonra uygulamaya konulan "Siemens
Business Conduct Guidelines" ilkeleridir.

(14) Bkz. Pash, Compliance, s. 320.
(15) Compliance kavranmn Almanca dilindeki qe~itli anlamlan iqin bkz. Grofe,

Compliance in der Industrie, s. 14.
(16) Almanca "Einhaltung", "riayet etme, uyma" demektir.
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da uyum, kavramsal olarak yasal hikimlere ve standartlara uyumu kapsa-
yan 'yasal uyum/uyumluluk" (Legal Compliance) olarak tanimlanmaktadir
Bununla birlikte, Compliance (uyum) deyimi sadece Compliance'm amacini

dekil, aym zamanda normlarn ihlal edilmesini 6nleyen ve dolayisiyla so-

rumluluktan kainilan giriimci ve drgitsel stratejiler ve sistemler anlamina
gelmektedir'7. Bu bakimdan Compliance kavrami, bir "Onleyici hukuk me-
kanizmas;" olarak tanimlanabilir8 . Dolayisiyla "Compliance", "uyumluluk"

veya "uyum y6netimi" (Compliance Management) kavrami, bir irketin m
yasal kurallara uygun davraniini, y6netim ve g6zetim organlarinn ve aym
zamanda organizasyon tiyelerinin kanunlarm emir ve yasaklari konusunda ta-

lep edilebilen 6nlemlerin tamamini olu turur 19. Sonu9 olarak Compliance, bir

i4letmenin miimkiin olan en iyi organizasyonu ile sorumluluktan kagmmas;-
dir. Compliance kavramina benzer bir tanim, Avrupa Birliki'nin bankacilik ve

sermaye piyasasi hukuku alanindaki uygulama Reliberinde (MiFID), "yasal

gerekliliklere uyum" eklinde ifade edilmektedir20 .

"Compliance" konusunda hentiz 9ok az bilimsel 9alimanin yapildiki
Ttirk 6gretisinde "Compliance" kavraminin kariliki olarak genel anlamda

da olsa benimsenen bir teim olmadiki gibi, uluslararasi terminolojiye uygun
olarak burada "Compliance" terimini ve bazen vurgulamak amaciyla "Comp-
liance (uyum)" kavramini birlikte kullanmayi tercih ettik. Aym ekilde, Al-
man, Avusturya ve Isvi~re hukukunda da terminoloji aisindan "Compliance"

terimi kullanilmaktadir2 1.

Geni anlamda "Compliance" ise, irketin yasalarn yani sira etik stan-
dartlara ve 6zgtir iradesiyle bizzat kendisinin koyduku ytiktiUmltfltiklere (6r-
negin, bankalarn 6zenli davrani iWin standartlan, irketlerin i ydnerge ve

(17) SethelAndreotti, Compliance und Verantwortlichkeit, s. 92, Weber, Compliance

Trojanisches Pferd, SJZ 2010, 106, s. 501 vd.

(18) Ya ar, Compliance Kavram, s. 27.

(19) Grofe, Compliance in der Industrie, s. 42 ve dn. 105'te amlan literatir.
(20) Richtlinie 2006/EG/der Kommission vom 10 August 2006.
(21) Bkz. Alman DCG Kodex, Ziff. 4.1.3. ve 5.2; Ogretide, Huffer/Koch, Aktiengesetz,

11. Auf. 2014, AktG § 76, N. 13 vd. Isviqre iqin 2014 de gtincellenni$ Swiss Code of Best
Practice, Ziff. 21, aym $ekilde, "Swissholdings" taraflndan diizenlemni "Compliance-
organizasyonu"na ili~kin "Grundzuge eines wirksamen Compliance-Managements" ve 6greti
iqin SethelAndreotti, Compliance und Verantwortlichkeit, s. 87 vd.
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genelgeleri gibi) ve standart diizenlemelere uyumu iWermektedir22. B6ylece
irketler, all~anlanna veya yabanci ulkelerdeki ubelerine, hukuki ergeve-

deki ko~ullanni a an ve 6mekin irketin deger yargilan veya iyerindeki top-
lumun yerel beklentileri ve i ilihkilerini g6zeten davrani kurallanna uyumlu
davranmayi 6ng6rebilirler. Bu, "kurumsal sosyal sorumluluk" (Corporate So-
cial Responsibility) kavrami altinda toplanabilen bir konsept olup, kaynakla-
rin surdtirulebilir kullanimini, sosyal menfaatlerin giri~imci bitWnlemesini
veya insan haklarinin g6zetilmesi anlamini ifade eder. Bu agidan Compliance,
her eyden 6nce iW (shareholder) ve di (stakeholders) menfaat gruplan igin
de irketin iinii, itibarinin korunmasi konusunu tekil etti~i belirtilmektedir23.
Bu durum, bazi piyasa akt6rlerinin hatah diizenleyici ve ticari teviklere da-
yanan kurumsal kiiltiiriiniin eletirildiki finansal krizde aikga ortaya iktii
belirtilmektedir24. Ozet olarak Compliance (uyum), artikyalnizca nesnel ola-
rak sadece yasalara uyumlu davranmayi degil, aksine kapsaml bir kurumsal
bfitiinlhik olarak tanimlanmaktadr25.

III. COMPLIANCE'IN AMACI

Compliance'i biincil amaci, uyum risklerini (Compliance-Risiken)
6nlemektir. Bu baklamda Compliance'in ba hca iki hedefi vardir. Ilki, i 1et-

(22) Roth, Compliance in a nutshell, s. 44, dn. 44; SethelAndreotti, Compliance und
Verantwortlichkeit, s. 92; Pash, Compliance, s. 318. Etkilibir Compliance ycnetimi, etkilibir risk
ycnetimin gerektirmekte ve her ikisi de amaca uygun bir kurumsal ycnetimi sart kosmaktadr.
Bkz. Muller, R./Buhr, D. L./Maurhofer, R.: Sicherstellung wirksamer Compliance als
strategische Fthrungsaufgabe, Compliance Management nach internationaler Best Practice als
Kernverantwortung des Verwaltungsrats, Expert Focus 2017/3, s. 1 vd.; Kort, M.: Compliance-
Pflichten von Vorstandsmitgliedern und Aufsichtsratmitgliedem, "Die Compliance weist
Berffthrungspunkte zur Corporate Governance und zum Risikomanagement auf'; Bachmann,
Compliance-Rechtsgnindlagen und offene Fragen-in VGR (Hrsg.), Gesellschaftsrecht in der
Diskussion 2007, 2008, s. 65.

(23) Bu konu iqin bkz. Forstmoser, P.: Corporate Responsibility und Reputation-zwei
Schiisselbegriffe an der Schnittstelle von Recht, Wirtschaft und Gesellschaft, in: Vogt et al.
(Hrsg.), Unternehmen, Transaktion, Recht, Liber amicorum ftir RolfWatter zum 50. Geburtstag,
ZUrich 2008, 197 ff. ve SethelAndreotti, Compliance und Verantwortlichkeit, s. 93.

(24) Sethe Andreotti, Compliance und Verantwortlichkeit, s. 93.
(25) Sethe Andreotti, Compliance und Verantwortlichkeit, s. 93 ve dn 14'te amlan

"SwissHoldings/economiesuisse, Grundziige eines wirksamen Compliance-Managements,
Zuirich 2014, 2, 4 f. m.w.H., 16".
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menin bizzat kendisi, organlan ve Qali5anlannin hukuka uygun davranilan
ögrenip ona uygun davranmalan; ikincisi ise, hukuki sorumluluk, cezai yaptl-

rimlar ve 5irket itibannin kaybi gibi etkili hukuk ihlallerinin 5irket ve yönetim

organi tarafindan önlenmesidir26 . Bu bakumdan Compliance, ilgili hukuki ve
däzenleyici yaptirimlara, finansal zararlara veya kurumsal itibar kayiplari-
na sebep olan yasal däzenlemelerin, standartlarin ve davraniý kurallarinin
ihlali riskini önlemekte veya azaltmaktadir. Compliance'in önleyici ilevine

ek olarak, bir hukuki ihlal halinde, geni5 anlamda krizin ustesinden gelin-
mesi de Compliance'in temel amacidir27. Böylece Compliance, hem "yasa

ihlallerini önleyen bir mekanizma" hem de geni5 anlamda bir "kriz yönetim
organizasyonunu" ifade etmektedir. Son olarak, i ve yönetim såreQleri ile iQ

duzenlemelerinin iyile5tirilmesi ve i5letme kiiltiruinin biltöinliuilunön te5vik
edilmesi de geni5 anlamda Compliance'in amacini te5kil eder. Bu nedenle, 5ir-
ketlerdeki Compliance departmani uygulamada daha Qok danimanlik ve bilgi
i5levini ustlenmekte ve dolayli olarak kalite gtävencesi saglamak suretiyle, iyi

bir Compliance, 5irketin imajinl di5anya kar5i olumlu etkileyip, piyasa veya
halkla ilikiler amacina da hizmet etmi olmaktadir.

Etkili bir Compliance yönetimi, etkili bir risk yönetimini gerektirir ve

böylece uyumluluk ve risk kurumlan, amaca uygun bir kurumsal yönetimi 5art
ko5ar. Ayni 5ekilde, "UyumlulukYönetim Sistemi" (Das Compliance-Manage-

mentsystem) ve "Risk Yönetim Sistemi" (Das Risiko-Managementsystem)'nin

her ikisi de bir 5irketin kapsamli iQ kontrol sisteminin temelini olu5turur2 8.

IV. COMPLIANCE'IN ÖNEMi VE GEREKL LGINi
GÖSTEREN KURESEL $iRKETLERiN YASALARA AYKIRI
OLAYLARI VE BUNLARA UYGULANAN HUKUKi YAPTIRIMLAR

1. ABB-Konzern Olayi

Teksas ve iskoQya merkezli IsviQre-IsveQ men5eili ABB Konzemin

yavru 5irketleri, Nijerya, Angola ve Kazakistan'daki hikumet yetkililerine

yakla5ik 1,35 milyon CHF röi!vet vermi5 ve ana 5irketABB 2004 yilindaABD

(26) Temel, Compliance-System, s. 7.
(27) Roth, Die Compliance-Funktion, s. 3, dn. 9; SethelAndreotti, Compliance und

Verantwortliclikeit, s. 94 vd.
(28) MiullerlBuhr/Maurhofer, Sicherstellung wirksamer Compliance als strategische

Fährungsaufgabe, s. 1.
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Menkul Kiymetler ve Borsa Gozetim Kurulu'na rfitvet odemelerini bildirme-
sinin ardindan 10,5 milyon dolar (13 milyon CHF) para cezasina Qarptinlmiý
ve haksiz kazanQlar iQin de 5,9 milyon dolar (7 milyon CHF) odeme yaptml -
tlr2 9 .

ABB Konzemin ABD'deki yavru ýirketi, 2010 yilinda Meksika'ya si-
pari vermek iQin 1997 ilå 2004 arasinda rfivet verdiýini kabul etti. Urdiun
i tiraki olan "UN Oilfor Food' programi kapsaminda Irak'taki gorevlerinde
rfitvet verdiklerini itiraf etmiý ve ABD yetkili makamlari tarafindan 58.3 mil-
yon dolar para cezasina mahkfim edilmiýtir 30 .Aynca, zarara uýrayan Meksika
devletine ait elektrik ýirketi tarafindan da tazminat davasi aQildi.

2. Alman Siemens AG Konzern Olayi

ABB-Konzem'indeki rfiývet olayinin benzeri, iunliu Alman Konzem'i
Siemens AG'de ortaya Qikti. Minchen Eyalet Malikemesinin tespitlerine
g6re, davali y6netici kurul iåyeleri, davaci Siemens ýirketinde y6netici ku-
ml iåyesi olarak gorevli olduýu siårede, daha sonra yolsuzluk odemelerinin
gizlenmesi iWin sahte daniýmanlik sbzleýmeleri sistemine dbniýen illegal bir
"kara kasa sistemi" (System schwarzer Kassen) kurmuýtu. Yurtdiindaki yiåk-
sek sayidaki rfiývet olayina tekrar tekrar dikkat Qekilmesine raýmen, davaci
Siemens Grubu Qaliýanlannin yabanci kamu gorevlileine rfitvet vermeleri,
Grubun yetersiz uyumluluk sistemi, davali da dåhil olmak izere y6netici ku-
ml iåyeleri, bunlan aQiklamak ve sistematik olarak incelemek, denetlemek iQin
hi9bir yeterli 6nlem almadilar.

Alman ve ABD makamlan ve malikemeleri tarafindan Siemens'e ve-
rilen para cezalan, danimanlik iucretleri ve vergi iadesi odemeleri nedeniyle
yolsuzluk skandalinin toplam maliyeti 2,9 milyar Euro (E) olarak gerQekleýti31.
Ayrica Siemens, aralannda iki Japon firmasinin da (Mitsubishi Electric Corp.
und Toshiba Corp.) bulunduýu "demiryolu raylan iåretme" ve "elektrik dai-
tim tesisi" konulannda kartel oluýturmasi nedeniyle AvrupaAdalet Divani'nin

(29) Sethe/Andreotti, Compliance und Verantwortliclikeit, s. 89-90.
(30) "Millionenstrafe flir ABB wegen Kormption", Tages-Anzeiger vom 30. September

2010, www.tagesanzeiger.ch/wirtschaft/untemehmen-und-konjunktur/Millionenstrafe-fuer-
ABB-wegen-Kormption/story/12875811, (Eri5im tarihi: 22.2.2019).

(31) https://de.wikipedia.org/wiki/Siemens. Aym 5ekilde, bkz. Sethe/Andreotti, Comp-
liance und Verantwortlichkeit, s. 87 vd., 90.
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(Gerichtshofder Européiischen Union) 9.12.2013 C-239/11 P, C-489/11 Pund

C-498/11 P sayili karan ile 396,6 milyon Euro para cezasina mahktim edildi32 .

Siemens ýirketi, rtiývet skandali sonucunda édedigi tazminatlar i9 in

eski yénetici kurul tiyelerine karýi "yasal ytiktimliltiklerini ihlal ettigi" gerek-
9esiyle tazminat davasi a9t ve 9 eski yénetici kurul ve gézetim kurulu tiyesi
toplam 19,5 milyon Euro édemeyi kabul etti. Bu tutarn 5 milyon Euro'su, tek

baina eski CEO ve yénetici kurul baýkani Heinrich von Pierer'e aitti. Aynca
eski CEO Heinrich von Pierer'e karýi a9llan tazminat davasinda, ilk derece
mahkemesi, anilan kiýinin 15 milyon Euro édemesine karar verdi3 3, ancak

davalinin temyizi tizerine istinaf mahikemesinde tazminat tutan, 2,5 milyon
Euro olarak kesinleýti34.

3. Minchen Eyalet Mahkemesinin Siemens AG Olayina i1i5kin

Compliance Karari

Siemens Anonim $irketi'nin anilan ffiývet olayiyla ilgili olarak, 201
ve 395 milyon Euro olmak tizere iki farkli para cezasina htikmedildigi Mfin-
chen Eyalet MahIkemesinin 10.12.2013-5 HK 0 1387/10 (Compliance) sayili
kararinda, fonksiyonel bir uyumluluk sisteminin kurulmasi zorunluluýunun
yénetici Kurulun genel sorumlulugunda oldugunu yolundaki ilkesel tespitleri

ÉIyledir:

- Ydnetici kurul yasal zorunlulugu nedeniyle sadece yasalara uygun
davranmakla kalmamali, aynca ýirketin yasalari ihlal etmemesi iQin érgtitlen-
mesini ve denetlenmesini saglamalidir.

- Alman Anonim $irketler Kanunu'nda (AktG §91/2) yénetici kurul
i9in éngértilen gézetim gérevi, yasal htiktimlerin ihlali de dåhil olmak tizere
girketin varæ mi telhdit eden geliýmeleri erken bir aýamada teýhis ve tespit

edebilen bir sistemin kurulmasini gerekli kilmaktadir.

- Bu tir bir organizasyonu kurmakla ytikmli olan yénetici kurulunun,
ilgili bir riskin séz konusu olmasi durumunda, sadece zarar énleyici ve risk
kontroli konusunda bir Compliance (uyum) organizasyonu kurmasi yeterlidir.

(32) http://europa.eu/rapid/press-releaseCJE-13-16 lde.htm, (Eri5im tarihi:
22.2.2109)

(33) LG Munchen I, WM 2014, 947 ff.
(34) https://de.wikipedia.org/wiki/Heinz-JoachimNeubtirger.
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Bu uyumluluk organizasyonunun kapsamina, 5irketin tfirfi, btiyikltigti, orga-
nizasyonu, izlenecek dtizenlemeler, cografi konumu ve 5tipheli vakalar girer.

- Herhangi bir yasa ihlalinden haberdar olan bir yönetici kurul tiyesinin,
ihlalleri ara5tirmak ve 9allianlara uygulanan yaptinmlari soruturup, yeter-
1i önlemlerin alinmasini saglamasi gerekir. Aynca, Compliance (uyumluluk)
sisteminin etkinliginin eksikligi ve Compliance organizasyonu görevlilerinin
gtivenilirliginin eksikligine ilikin durumlara da yeterince yanit vermekle yfi-
käimlidöir.

- Yönetici kurul, kural olarak, bir Compliance organizasyonunun då-
zenlenmesi görevini yerine getirmekle ytiktimlidir. Bu, yönetici kurulun ra-
por vermesini de kapsar.

- Compliance direktiflerini denetlemek ve gözetlemekle görevli olanlar
(Compliance Officer), ihlallerden kaynaklanan (disiplin) sonu9lannl 9lkara-
bilmek iWin yeterli yetkiye de sahip olabilmelidir.

- Eksik bir Compliance sisteminin kurulmasi ve bunun yetersiz göze-
timi, AktG §93 htikmti anlaminda yönetici kurulun özen yfiktimtintn ihlalini
te5kil eder.

- Söz konusu dava zamaninda "Compliance" kavraminin hentiz yerle5-
memi olmasi, temyiz ba5vurusunun kaldinlmasinayol a9maz35.Zirayönetici
kurulun hukuka uygunlugu saglama yfktimltiltigti Alman Anonim $irketler
Kanunu'nun AktG §76 htikmtine dayanmakta ve bu htikmtin 1965 yilindan
itibaren de ytirirliiktedir.

4. Volkswagen Konzern'in Egzoz Gazi Emisyon Olayi

Yasalara Uyumun (Compliance) gerekliligi ve önemi a9lslndan onlarca
olay arasindan a9lklanan bu iki olayin diger bir benzeri de yakin zamanda Al-
man otomotiv devi Volkswagen Konzem'i, Amerika Birle5ik Devletleri'ndeki
(ABD) dizel motorlarda egzoz gazi emisyon degerine ilikin maniptilasyon36

(35) Bu kararln incelemnesi ve ele5tirisi hakkinda bkz. Dann, M.: Amnerkung zu
LG Miånchen vom 10.12.2013-5 HK 0 1387/10 (Compliance), WiJ Ausgabe 1., 2015,
Entscheidungskommentare, s. 38 vd. Yazar, Yttksek Mahkemenin kararlm olumlu bulmakla

birlikte bir9ok noktada ele5tiri yöneltmektedir.
(36) Bu konuda bkz. Pinar, H.: Volkswagen (VW) Grubu Dizel Arabalarlndaki Emisyon

Manipälasyonu ve Hukuki Sonu9lan, IHFM 2016, C. LXXIV, S. 2, s. 843 vd.
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nedeniyle ABD makamlarina 4,3 milyar US-Dolar ve Kalifomiya Malikemesi
30.9.2016 tarihli karan uyannca ABD'deki bayilere 1,1 milyar US-Dolar ve
25.10.2016 tarihinde VW Grubu ile mä5terilerinin sulh anla5masinin mah-
kemece onaylanmasi sonucunda da, 475.000 dizel VW araQ sahiplerine 16,5
milyar US-Dolar tazminat ödemesiyle ya5and137. VW grubunun ödeyece-
äi tazminatin kapsami her geQen gån artmaktadir. Nitekim 29.9.2017 tarihli
aQiklamaya göre, VW grubunun egzoz manipälasyonu, sahtekårlik ve adaleti
engellemek suQlan nedeniyle 5imdiye kadar ödedigi tutar 25 milyar Euro'ya
ula5ri durumdadir38 .

Aynca, VW Grubunun ABD'deki eski öst däzey yöneticisi Oliver
Schmidt 7 yil, muhendis James Liang ise 3 yil hapis cezasina Qarptirildi. Bu
olaylar izerine VW Grubu, o zamanki CEO Martin Vinterkorn ve ABD'deki
yöneticisi Oliver Schmidt'in de aralannda bulundugu 10 öst däzey yöneticisi-
ni görevden aldi.

V. ULUSAL VE ULUSLARARASI COMPLIANCE SiSTEMLERi

1. ISO Standard 19600:2014 "Compliance Yönetim Sistemi"
(International Organization for Stan dardization, "Compliance-
Man agementsystem")

"ISO 19600:2014 Compliance Yönetim Sistemi"ni (CYS) hazirlayan,
ISO/PC 271 nolu Proje Komitesinde Avustralya, ein, Almanya, Fransa, Hol-
landa, Kanada, Malezya, Singapur, Avusturya, ispanya ve IsviQreli Comp-
liance uzmanlan aktif olarak görev almi ve aralannda ingiltere, Japonya,
Amerika Birle5ik Devletleri'nin de bulundugu diger 20 ulkenin temsilcileri
ise gözlemci olarak katilmi5tir. Uluslararasi bu dokuman 11 Temmuz 2014'de
Viyana'da 50 madde olarak hazirlandi ve 5 Aralik 2014'de de uygulanmaya
sunuldu39.

(37) VW Grubuna kargl ABD'de de aQllan davalarda, 5irketi inlä hukukQu Av. Manfred
Doess temsil etti ve VW Grubuna yöneltilen emisyon gazi testlerinde sahtekarlik yaptlgl,
adaleti engelledigi ve yalan beyanla ären ithal ettigine yönelik äQ farkli suQlamayi kabul etti.
Doess, daha sonra VW Grubunun Compliance 5efi görevine getirildi.

(38) Bkz. Die VW-Affäre: Eine Chronoligie/NDR.de (https://www.ndr.de/nach-
riehten/niedersachsen/braunschweigharzgoettingen/Die-VW-Abgas-Affaere-eine-
Chronologie,volkswagen892.htmil), (Eri5im tarihi: 20.2.2019).

(39) Bu Dokikmamn metni åcretli (108-148 Euro arasinda) oldugundan orijinal metnine
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ISO 19600 standardinin arkasindaki fikir, (genel olarak ISO standartla-
rinda olduku gibi) i ya~aminda verimliliki arttirma hedefidir. ISO standardi-
n1n bileenleri genellikle "hedef diizenlemeler" olarak tasarlanmiitir; 9tinkti
uluslararasi olarak uygulanabilir bir kurallar dizisi, her bir hukuk sisteminin
farkliliklarlni ve dzelliklerini dikkate alamaz. Ornegin, ISO 19600 standar-
dinda listelenen "hedef spesifikasyonlarln" bazilari, irketteki dzel Complian-
ce (uyum) risklerini tanimlamak iWin bir i liderini 6n plana 9ikarmakta, ISO
19600 standardinda ise, etkin bir "Compliance Ydnetim Sistemi" (CYS) ku-
rulmasi, geli tirilmesi, uygulanmasini dngdrfilmekte ve aik~a "Good Comp-
liance Governance" ilkelerine, yani uyumluluk fonksiyonunun bakimsizligi-
na, gerekli yetkilerle donatilmi iyi bir otorite saglanmasina ve Compliance
ilevinin yeterli kaynaklarlna deginilmektedir4 .

ISO 19600 Compliance-Ytnetim Standardi'na uyuldugunun kanitlan-
masi, uyum ydnetim sistemlerinin sertifikali olmasiyla mimktindir. Ayrlca,
Compliance konusu ile gdrevli ki~ilerin (Compliance Officer) yeterliliklerini
ki~isel bir sertifika ile teyit ettirmeleri gerektiki gibi, Compliance denetimleri
de, genellikle uzman ekonomi hukuk~ulan tarafindan yapilmalidir. Omegin
Avusturya, ISO 19600 Compliance-Ytnetim Standardi'na gdre Compliance
Ydnetim Sistemini sertifikalandiran ilk t1kedir.

2. isviqre "Etkili Compliance Y6netiminin Temel ilkeleri"
(Grundzige eines wirksamen Compliance-Managements)

Isvi~re, uluslararasi Compliance ydnetim sisteminin 271 Numarali Pro-
je Komitesinde aktif olarak yer alan t1kelerinden biri olmasina ve bu konuda
dnemli bilgi ve deneyim kazanmasina ragmen, ISO 19600 Compliance Ydne-
tim Sistemini aynen uygulamak yerine, kendisine dzgti bir Compliance Stan-
dardi hazirlamayi tercih etmi tir. Bu Compliance y6netim rehberi, uluslararasi
Compliance-Y6netim Sistemine ili~kin geli~melerden ilham almakla birlikte,
tamamen Isvi~re irketlerinin 6zelliki ve gereksinimlerine y6nelik olup, etkin
ve sistematik bir Compliance sisteminin tanimlanmasini ve Isvi~re'de Comp-
liance sistemi alaninda en iyi uygulamaya ili~kin tm gerekli ve talep edilebi-

ula~ilamanutmir; ancak, iqerigi ve ilkeleri hakkindaki aylklamalannmz, bu konuda yaylmlanan
bilimsel kaynaklara dayanmaktadir.

(40) ISO 19600: 2014, "Ziff. 4.4. 4" (MAller/Bahr/Maurhofer, Sicherstellung Wirksa-
mer Compliance, s. 1).
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len Compliance onlemlerini igermekte ve "kurumsal savunma"nin kabul edi-
lebilirliki konusundaki tartimalara da katki saklamayi ama edinmektedir4 l.

Isvigre "Etkili Compliance Yonetiminin Temel Ilkeleri" s. 6'da,

Compliance'm gerekliliki, irketler ve ozenli bir y~netim iWin 6yle ifade edil-
mektedir: "Giinfimiizde i~letmelerin normlara riayet etme sistemi, yani bir
Compliance-Programmi -yeni terminolojiye gore- bir "Compliance-YOnetim

Sistemi "- oluturmasi, Ozenli yJnetimin temel unsurlarindan biridir."

Isvigre holdinglerinin ati kurumu olan "SwissHoldings"in Complian-
ce uzman grubunun hazirladiki "Etkili Compliance YOnetiminin Temel Ilke-
leri" Isvigre Ekonomi Kurumu" (economiesuisse) tarafindan Eylfil 2014'de
16 sayfadan ibaret bir rehber olarak yayimlanmiltir. 2002'den ben borsaya
kote olan irketlere rehberlik eden ve kisaca Compliance kavrami "Isvigre
Kodu" olarak anilan Isvigre Kurumsal Yonetim Ilkelerinde 2007'de yapilan
guincellemede yer aldi. Swiss Code of Best Practice 2007, Ziff 20'de, y6ne-

tim kurulunun organizasyon sorumluluguna ili~kin olarak y~netim kurulunun
uygulanabilir trm normlara uyum konusunda (Compliance) onlemleri almasi
gerektigi belirtilerek, Swiss Code'un 2014 guincellenen Ziff. 21 'de 6yle ifade
edilmektedir:

"Etkili, kurum yapinda bir uyum y~netim sistemi, kurumun yfirfirlIikte-

ki yasalara, sektOrel kodlara ve organizasyonel standartlara uyumunun yarn
sira, kurumsal y~netim ilkelerinin, en iyi uygulamanin, etik kurallar ve top-
lumsal beklentilerin g~z Onfine alindigina ili kin yasal uyumluluk taahhiidiinii

ifade eder."

Buna gore, Isvigre borsalanna kote edilmi tWm irketler Compliance

y~netim ilkelerini izlemeli ve bunlardan biri veya bir kayma uyulmamasi ha-
linde, nedenlerini yillik faaliyet raporlarinda agiklamalan gerekir (comply or

explain). Isvigre Kurumsal Yonetim Kodu'nda, y~netim kurulu ve y~netici-
lerin, etkin bir Compliance y~netim sistemi kurup uygulamasinin, y~netim
kurulu iin onemli ve vazgegilmez bir g~rev ve yukumluluk olduku belirtil-

mektedir.

(41) Einleitung, Grundziige eines wirksamen Compliance-Managements, s. 4
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3. Alman Hukukunda Compliance Y6netim Sistemine ili~kin
Duizenlemeler, Ozel Kurumlar ve Bilimsel Faaliyetler

Uluslararasi alanda faaliyet gosteren onlarca irketi bulunan ve yasal
olmayan iOlerde adi en ?ok anilan ulke olan Almanya'da, Rheinland TUV
(Technische Oberwachungsverein, e. V) tarafindan Compliance Management

System iWin TR CMS 101:2011 adinda ve ttim organizasyonlara uygun bir

Standard geli~tirildi. Bu Standard'in a~iklamasi ve yorumu hakkinda Rhein-
land TUV'in Compliance Leitfaden TR CMS 100:2013 Standardi ge~erli ol-

duku belirtildi. Aynca, Alman Ekonomi Denet~ileri Enstittisui (Das deutsche

Institut der Wirtschaftsprfifer) 11.3.2011 de, "Compliance Yonetim Sistemi-
nin Kurallara Uygun Denetimi ilkeleri"ni [Grunds(itze der Ordnungsgemej3en

Prflfung von Compliance Management System (IDW PS 980)] yayimlad 42

ve akabinde Hikimet Komisyonu, $ubat 2007'de Alman Kurumsal Yonetim
Kodex'e [Der Deutsche Corporate Governance Kodex (DCGK)] Complian-

ce kavrami ve buna ilikin bir organizasyon kurulmasina ilikin ilkeyi ekle-

di. B3ylece, Alman Anonim $irketler Kanunu'nda (AktG) § 16 l'deki "uyum
a~lklamasinin" (Entsprechenerklirung) ve diker bir~ok yasada DCG-Kodex'e
uyum a~lklamalannin, Compliance kavramini kapsayacaki -dolayli da olsa-

saklanmi oldu. DCGK'nin son 7.2.2017 tarihli Ziff 4.1.3'de Compliance
6yle ifade edilmektedir:

"Ynetici kurul, yasal hfikimlere ve rehber niteligindeki irket iyi di-

zenlemelere uygunlugu saglamal (Compliance) ve irketin risk durumuna

y~nelik uygun Onlemleri (Compliance Management System) kurup, temel ilke-

lerini ayiklamalidir Calanlara, irketteki yasa ihlallerine y~nelik korumal

g~stergelerini uygun ekilde tantyabilme firsati vermelidir Bu firsat ayni e-

kilde iiyincti ki~ilere de verilmelidir"

Aynl ekilde, gozetim kurulunun bazi komiteleri olu~turmasiyla ilgili

yiikmltinhuiin duizenlendigi Kodex'in Ziff. 5.3.2'de, "Gizetim Kurulu, 0zel-

likle ba~ka bir komiteye g~rev verilmedigi sfirece, 0zellikle muhasebe, mu-

hasebe sfireci, iy kontrol sisteminin etkinligi, risk yJnetim sistemi, iy denetim

sistemi, denetim ve Compliance ile g~revli komite kuracagi" belirtilmektedir.

(42) Bu Standard iqin bkz. Grofe, Compliance in der Industrie im Kontext der
Europafischen Union, s. 67 vd.
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AktG § 161 htikmtinde, söz konusu uyum a9lklamaslnln
(Entsprechenserklärung)43 yapilmamasi veya yanli5 yapilmasi ya da eiilebi-
lir olmamasi halinde, yönetici kuml ve gözetim kumluna veya bunlann organ
tiyelerine ne gibi bir yaptinmin uygulanacagi belirtilmemektedir. Ancak, konu
doktrinde tartimali olup, yönetici ve gözetim kumlunun ve tiyelerinin hukuki
sorumlulugunu kabul edenler kadar44, kabul etmeyenler de vardir45. Ögretide,
yönetici kurul ve gözetim kurulunun tiyelerinin 5irkete kar5i sorumlu olup
olmadigi konusu iki farkli 5ekilde incelenmektedir. ilk olarak, yönetici kuml
flyesinin, AktG § 161/1 häkmä uyannca yapilan Compliance a9lklamaslnl hi9
veya dogm ya da kalici olarak eriilebilir 5ekilde yapilmamasinin, özen yfi-
ktimtinti ihlal eden bir davrani oldugunu yönetici ve gözetim kumllannin her
zaman hesap etmeleri gerekir ise de, yanli5 a9lklama nedeniyle 5irketin zarara
ugramasinin 9ok uzak bir ihtimal oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla, bu var-
yasyonda pratikte önemli bir problemin ortaya 9lkmasl beklenmemektedir46 .
Ikinci olarak, Alman Kurumsal Yönetim Kodex'ln tavsiyelerine uymamak,
yönetici kuml tiyelerinin kendi Compliance a9lklamaslna riayet etmedikleri
veya tavsiyelerin tamamen veya kismen a9lk9a reddedildigi anlamina gelir.
Bu ikinci dumma ilikin görfi5ler pek a9lk olmamakla birlikte, egilim, Kodex
tavsiyelerine ilikin Compliance a9lklamaslna riayet edilmemesinin, AktG §§
91/2 , 93/1, cÖrn. 2 ve 161/1, cÖrn. 1 kapsaminda yönetici kunl ve göze-
tim kumlu iWin bir özen ytikfimti ihlali oldugu yolundadir47. Sonu9 olarak,

(43) Bu uyum aQlklamasi, 2007 yilina kadar, Compliance anlamlnda degil, sadece
Alman Kurumsal Yönetim Kodex'ine "uyum" saglamnasi olarak kabul edilmektedir. 2007
ylinda yapilan degi5iklikle, Compliance kavranu Kodex'e eklenerek, AktG §161/1 httkm
uyannca yönetici kurul ve gözetim kurulunun "DCG-Kodex'e uyum aQiklamasi", bu tarihten
itibaren Compliance'i kapsamaktadir.

(44) Ömegin, Lutter, M.: Die Erklärung zum Corporate Governance Kodex-ein neues
Regilierungsinstrument for börsen notierte Aktiengesellscahften, ZHR 2002, 166, 526, 540 ff.

(45) Örnegin, HufferlKoch, Aktiengesetz, § 93, N. 27, § 161 N.27 ve N. 26'da
amlan literatr. Yazarlar, Kodex'in tavsiye niteliginde oldugunu ve bu nedenle kanunlar
hiyerar5isinde dikkate allnamayacaplndan, kanun bolugunu doldurmada bavurulamayacaglm
ileri srmektedir.

(46) HufferlKoch, Aktiengesetz, 11. Aufl. § 161, N. 25 ve burada amlan literatir.
(47) Lutter, ZHR 2002, 166, 523 vd., 540 vd.; Ulmer, R: Govemance Kodex-ein neues

Reguliernngsinstrument for börsennotierte Aktiengesellschaften, ZHR 2002, 166, 150, 166 vd.;
Schuppen, M.: To comply or not to comply-that's the question! Existenzfragen des Transparenz-
und Publizitätsgesetzes im magischen Dreieck kapitalmarktorientierter Untemehmensfäihrung,
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yönetici ve gözetim kurullannin kurumsal yönetim Kodex'inin tavsiyelerine
(Complianceluyum) a9lklamaslnln bir ytiktim oldugu ve ytikimtin ihlali ve

bunun sonucunda ortaya 9ikan zarardan, yönetici kurul ve gözetim kurulunun
AktG §76, §93/2, ctim. 1 ve §116 hikäimleri uyarinca sorumlu olacaklan ka-
bul edilmektedir.

Öte yandan HfferlKoch, yönetici kunl ve gözetim kurulunun Kodex'e
uyum a9lklamaslnl yapmamasi halinde anonim 5irketin hukuki sorumlulugu-
nun söz konusu olmayacagini, buna kar5in AktG § 161 baglaminda paysahip-
lerinin zarara ugramalan halinde, tazminat taleplerinin olabilecegini belirte-
rek, bunlann paylannin (borsada) kur kaybi veya kur kazanci kaybi nedeniyle
ugradiklan zarar ile a9lklama ytiktimtintn (Erklärungspflciht) ihlali arasinda
kabul edilebilir uygun illiyet baginin mevcut olmasi halinde, tazminat taleple-
rinin ilke olarak kabul edilebilecegini ileri stirmektedir48.

Compliance, tamamen tavsiye niteligindeki kurumsal yönetim ilkele-
rinde yer almakta ve Anonim $irketler Kanunu (AktG) ile diger kanunlarda
Compliance organizasyonunun kurulmasi yfiktimti ise a9lk9a däzenlenme-
mekte49, ancak, genel olarak AktG §§ 76/1, 91/2, 93/1 cOim. 2 ve dogrudan
OWIG § 130/1 hikimlerine dayandinlmaktadir. OWIG §130/1 htikmtne
göre, "bir kimse iqletmenin veya ýirketin sahibi veyayetkilisi olarak, uygun bir
gözetimle önlenebilecek veya önemli ölyude engellenebilecek hapis veya para
cezasi ile cezalandirilan yikämläläige aykiri davranilari önlemek iyin gerekli
gözetim önlemlerini kasten veya ihmalle almazsa, kanuna aykiri davranmiý
sayilir. Buna, gerekli gözetim önlemlerine, gözetimle görevli kiqilerin özenli
atanmasi, seyimi ve gözetimi de dåhildir" Dolayisiyla, OWIG §130/1 hik-
mtintin temel ditincesi tazminattir. Buna göre, yasal dtizenlemelere uyumlu
hareket etmesi gereken ki5iler, ytiktimlti olduklan görevleri bir ba5ka kimseye
devredecegi zaman yasal dtizenlemelere uymak zorunda kalmali ve böylece
kapsamli kurumsal organizasyondan yararlanmalidir50 . Bu nedenle, OWIG

ZJP 2002, 1269, 1271; Huffer/Koch, Aktiengesetz, 11. Aufi. §161, N. 26. Aym 5ekilde, Pulaýh,

Corporate Governance, s. 110-111.
(48) Huffer/Koch, Aktiengesetz, Il.Aufi. § 161, N. 28.

(49) Doktrindeki egemen olan görfi tarafindan, yönetici kurulun i51etmenin özel
dummundan baplmslz olarak bir Compliance organizasyonu kunnakla yttiktmlt olmadii

benimsemnektedir. Bkz. Temel, Compliance-Systeme, s. 15 vd., dn. 79 da amlan literatfir.

(50) Gebert, Diss., s. 31, dn. 1.
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§ 130/1 htlkmt, ayni zamanda "gerekli gözetim önlemeleri" olarak gözetimle
görevli ki5ilerin "atanmasi" , "seQimi" ve "gözetimi"ni de i9ermektedir. Her ne
kadar anilan yasa metninden dogrudan bir "Compliance-Yönetim-Sistemi"nin
oluturummasi 9lkmasa da, "gerekli gözetim önlemeleri"nin uygulanmasinin,
pratikte bir Compliance-Sistemini gerektirdigi aQlktlr 51.

Öte yandan, AktG'de anilan §76/1, 91/2, 93/1 cöm. 2 hikäimleri, halka
a9lk olsun olmasin tmri anonim 5irketleri kapsamaktadir. Ögretide, her i1let-
menin (5irketin) bir Compliance-Organizasyonu kurmakla ytiktimlit olup ol-
madigi tartimalidir. Bir görä5e göre, i51etmenin trim aynntilan hakkinda bilgi
sahibi olabilen ve yasalara uyumu bizzat organize edebilecek durumda olan
ktl9tlk 9apll 5irketler mutlaka kendi Compliance organizasyonunu kurmak
zorunda degildir52. Ba5ka bir görä5 ise, anonim 5irketlerde yönetici kurulun
i5adami karan 9er9evesinde bir Compliance organizasyonu oluturmasinin
takdir yetkisinde oldugu 5eklindedir53. Cogunlukta olan göröse göre, AktG
§§ 76/1, 91/2, 93/1 hiktimlerinin kiyasen uygulanmasiyla, yönetici kurul bir
Compliance organizasyonu kurmak ve bir Compliance görevlisi vasitasiyla
devamli denetlemekle ytlktimlldir 54.

Özel yasalarda Compliance55: Hemen belirtelim, aagida ayiklanan
yasalarin hiy birinde özel olarak "compliance" kavrami däzenlenmemekte,
aksine suQ teýkil eden eylemler ve bunlara iliqkin yaptirimlar däzenlenmekte-
dir. Alman hukukunda, geryek veya täzel kiqilerin rflvet, kara para aklama,
rekabet ihlalleri gibi suy teýkil eden eylemlerine uygulanacak para cezalari
ile meslekten men ve verilen iznin veya imtiyazin iptali gibi idari yaptirimlari
iyeren biryok yasal däzenleme mevcuttur. Örnegin, 1993 tarihli Kara Para
Aklama Kanunu olarak anlan "Gesetz lber das Aufspären von Gewinnen

(51) Geberst, Diss., s. 38, dn. 1.

(52) Hauschka, Christoph E. Compliance am Beispiel der Kormptionsbekämpfung, ZIP

2003, 645, in: ZJP 2004, s. 877-883 (877-878).

(53) Spindler, G.: in Mimchener Kommentar zum Aktiengesetz, 3. Aufl. 2008, § 91,
N. 3.

(54) Hepsi iQin bkz. Fleicher, H.: Vorstandsverantwortlichkeit und Fehiverhalten von
Unternehmensangehörigen-Von der Einzelttberwachung zur Erricitung einer Compliance
Organisation, AG 2003, s. 291, 299.

(55) Bu konuda aynntilh bilgi iQin bkz. Yaar, Compliance Kavranm, s. 56 vd.
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aus schweren Straftaten- Geldwäschegesetz-GwG)'' 6 . 1998 yilinda Alman
Anonim $irketler Kanunu'nun §91 hükmüne eklenen 2. fikraya57 göre, "yö-
netici kurul, ýirketin devamliligini tehlikeye düýüren gelimelerin erken teýhis

edilebilmesi iyin gerekli önlemleri ahr ve özellikle bir gözetim sistemi kurar".
Kisaca, 5irketin varliini teminat altina alma yükümü (Bestandssicherungs-
pflicht) olarak anilan bu hükümle yönetici kurul igin, kapsamh bir Corporate

Compliance yükümlülügünün ortaya giktigi belirtilmektedir5 .

Aynca, 2005 yilinda Alman Kredi Kurumlari Kanunu'na (Gesetz über

das Kreditwesen-KWG) eklenen § 25a hükmü ile kredi kurulu5lanna ve 2007
yilinda da sigorta 5irketlerine "Compliance Yönetim Sistemi" kurma ve uygu-

lama yükümlülügü getirildi (VAG § 64a).

Alman 5irketlerinin son yillarda rü5vet ve diger yasalara aykin eylemle-
rinin ya5ami ekonomik tehdit edecek boyuta ula5masi üzerine, bir eyalet hükü-
meti ile iki kamu kurumu tarafindan 2014 yilinda hazirlanmi5 olan Compliance

ön tasarilarinin kamuoyunda yeterince tartiilip olgunla5masi neticesinde, Fe-

deral Alman Meclisi'nin Bilimsel Hizmetleri (Die Wissenschaftlichen Dienste
des Deutschen Bundestages)5 9 Agustos 2018'de, "Almanya ve Yurtdiinda
Yasal Durumlar ve I5letmelere Ilikin Ceza Hukuku Hakkinda Reform Öne-
rileri" isimli Tasanyl (Rechtslage im In- und Ausland und Reformvorschläge

hinsichtlich des Unternehmensstrafrechts) 29 Ocak 2019'a kadar tartiilmak
üzere Federal Meclis'e sundu6 0 .Ancak Tasan henüz yasala5madi.

(56) 25.10.1993, BGB1 1993, s. 1770 vd. Bu Kanun, Avrupa Birliginin 4. Kara Para
Aklama ile Mücadele Direktifi'nin Uyarlanmasi Kanunu ile yürürlükten kaldinIun ve yerine
23.06.2017 tarihli "Kara Para Aklanma Kanunu" [Gesetz über das Aufspüren von Gewinnen
aus schweren Straftaten (Geldwaschegesetz GwG)] (BGB1. 1 S. 1822) yürürlüge girni5tir.

(57) AlmanResmi Gazetesinde 27.04.1998, BGB1. 1, s. 786 yaylmlamni5 ve 01.05.1998
yilnda yürürlüge girniitir

(58) Bkz. Hüffer/Koch, Aktiengesetz, 11.Aufl. § 91, N. 8

(59) Bilimsel Hizmetler (Wissenschaftliche Dienste), Alman Federal Meclis üyelerini
görevleriyle ilgili faaliyetlerinde desteklemekte ve Qa1malan, Alman Federal Meclis'in veya
orgalüarmndan birinin ya da Federal Yönetim'in görü51erini yansitmamakta, aksine, yazarlarin
ve bölüm ba5kanlarmn somilulugundadir. Bilimsel Hizmetler'in Qa15malan, sunulan metnin
sadece mevcut dunununu yansitmakta ve Federal Meclis Üyesi iQin bireysel bir konisyon
olu5turmaktadir.

(60) Yasa önerileri; "Vorschlag des Landes Nordrhein-Westfalen"; "Vorschlag

des Bundesverbandes der Unternehmensjuristen"; "Vorschlag des Deutschen Instituts für
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VI. TORK $iRKETLER MEVZUATINDA COMPLIANCE
KAVRAMININ YER ALIP ALMADIGI SORUNU

Ttirk anonim 5irketler hukukunda, kurumsal yönetim ilkeleri gibi tavsi-
ye niteliginde yönetim kurulunun "Compliance Yönetim Sistemi" kurmasina
ilikin bir standart dtizenleme mevcut olmadigi bir yana, konunun dtizenlen-
mesine ilikin potansiyel baski olu5turabilecek nitelikte ekonomi hukuku ala-
ninda bir fikir dahi olu5mu5 degildir. Ancak son yillarda bin i hukuku digeri
ticaret ve ceza hukuku alanlanna ilikin Compliance Sempozyumu dtizenlen-
digi ve bu iki sempozyumda sunulan tebligler ile 2018 yilinda bir doktora
9allimasl yapildigi görölmektedir1 .

Bu 9allimada, Compliance kavraminin bir makale sinirlan iQinde ince-
lenmesi nedeniyle, öncelikle ögretide Compliance kavrami altinda toplandigi
ileri stirölen SPK'nin ba5ta 17-1.1 sayili Kurumsal Yönetim Tebligi olmak
uzere, diger tebliglerindeki dtizenlemelerin niteligi, Isvi9re ve Alman kurum-
sal yönetim ilkeleriyle kar5ila5tirmali olarak incelenecek ve buna bagli olarak
tebliglerin hangisinin Compliance kavrami ve uygulamasiyla ilgili olup olma-
digi sorunu incelenecektir. Daha sonra da anonim 5irkette yönetim kurulunun
TTK'da öngörölen görevleri ve ytiktimltiltikleine ilikin htiktimler 9er9eve-
sinde sinirli olarak degerlendirilecektir 2.

Compliance e. V' ve bu äQ önerinin karsllastirmasi niteliginde Dr. von Coelln, tarafindan

hazirlanm ve Betriebs-Berater-Zeitschrift for Recht, Steuern und Wirtschaft (BB) 2014, 50,
s. 3016-3023 dergisinde yaylmilannu olan "Die aktuelle Diskussion um Bu/3e oder Strafe fur

Unternehmen" (i5letmeler hakkinda Para ve Cezai Häkiinlerin Giåncel Tartimasi) adli öneridir.
(61) Ticaret ve ceza hutkku konusundaki bilimsel aktivite, 1.7.20 11 yilinda istanbul

UDniversitesi'nde dttzenlemni5 olan "Tttrk-Alman Hukuku Sempozyumu, Teori ve Uygulama
AQlsindan i5letmelerde Hukuk Kurallarlna Uygun Hareket Etme (Compliance) Tartlimalari" ve

TugQe Nimet Yaäar'in "$irketler Hukuku AQlsindan" Compliance" Kavraml ve Borsaya Kaylth

$irketlerde Uygulamasi, Ankara 2018" adli doktora tezidir.
(62) Bu konuda bkz. Altay, Yönetimin Devri, s. 117; Dogan, B. F: Anonim $irket

Yönetim Kurulunun Organizasyonu ve Yetkisinin Devri, 2. Baski, Istanbul 2011, s. 201; Kirca,

1.13ehirali Qelik, F. HIManavgat, C: Anonim $irketler Hukuku, C. 1, Ankara 2013, s. 562;

Pash, A.: 'Compliance' Kavranumn Anonim Ortakliklar Hukukundaki Anlanu ve Sonmuluk
Sistemine Etkisi, Ankara 2013, s. 22-38; Pinar, H.: Yönetim Kurulu Uyelerinin Hukk
Sonunlulugu, Batider 2009, C. XXV, S. 4, s. 369 vd., 397.
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1. Thrk, Alman ve isviýre Hukukunda Kurumsal Yönetim Ilkelerini
Belirlemeye ve Yayimlamaya Yetkili Kurumlarin Yapisal Niteligi

A- Thrk Hukukunda

1981 tarih ve 2499 sayil Sermaye Piyasasi Kanunu'nun (SPKn) 18.
maddesine göre, Kurul "ilgili bakanlikQa önerilecek dört aday arasindan iki,
Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Bankacilik Dtizenleme ve

Denetleme Kurumu, Tärkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tärkiye Serma-
ye Piyasasi Araci Kurulu5lari Birligi tarafindan önerilecek iki5er aday ara-
sindan birer kii olmak tizere, Bakanlar Kurulu Karanyla atanacak yedi tiye-
den olu5ur. Bakanlar Kurulu, adaylardan birini Ba5kan olarak atar." 16 Nisan
2016'da Cumhurba5kanligi sisteminin kabul edilmesiyle, kaldinlan Bakanlar
Kurulu ve Ba5bakanligin yetkileri Cumhurbakanliäi'na geQmi5tir. 6362 sa-
yil Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 119. maddesinin (deäi ik: 2/7/201-KHK-
703/165 md.) 2. fikrasina göre, Ba5kan, ikinci ba5kan, ba5kan vekili ve [yeler,
Cumhurba5kani'nca atanmaktadir.

Kurul'un yetki ve görevleri ise SPKn m. 17'de däizenlenmi5tir. Buna
göre, halka a9lk ortakliklarda kurumsal yönetim ilkeleri ile kurumsal yöne-
tim uyum raporlannin i9erigi, yayimlanmasi, ortakliklann kurumsal yönetim
ilkelerine uymalarinin ... usul ve esaslan Kurulca belirlenecektir. 2. fikrada
da, halka ayik anonim ýirketlerin kurumsalyönetim ilkelerine kismen veya ta-
mamen uymalarirn zorunlu tutmaya, buna ilikin usul ve esaslari belirlemeye,
uyulmamasi halinde her törlti hukuki tedbirleri ve davalari aQmaya Kurul'un
yetkili oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla, Kurul'un, 17-1.1 sayili Kurum-
sal Yönetim Tebliginde 97 ilkeden 24'ti zorunlu olup, kalan diger 73 ilkede ise
tavsiye niteliginde "uy ya da ayikla prensibi" ge9erlidir. Bu durumda, uyul-
masi zorunlu ilkelerin, SPKn m. 17 ve TTK m. 1529/1 htikmti uyannca norm
kalitesinde oldugu söylenebilir.

B- isviýre ve Alman Hukukunda

Isvi9re'de "Swiss Code of Best Practice for Corporate Governance"
(Isvi9re Kodu, Kurumsal Yönetim I1 Fn Iyi Uygulama) ilkeleri, 25.3.2002
tarihinde ticaret ve sanayi odalann öst 9ati kurulu5u olan (Dachverbände) is-
vi9re Ekonomi Kurumu (Economieswisse)6 3 ve tamamen sivil toplum örgtit-

(63) "Economieswiss" 15.9.2000 yllinda Lozan'da, Isvi9re Ticaret ve Sanayi Odasi'mn
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lerinden olu5an bir komite tarafindan hazirlandi ve Economieswiss tarafindan
onaylanarak kamuoyuna a9lklandl6 4. Alman Kurumsal Yönetim Kodex'ini
hazirlayan komisyonda da hi9bir Federal Håktimet veya Federal Meclis tem-
silcisi yer almami olup, tamamen 5irketlerin, bankalarin temsilcileri ve pro-
fesörlerden olu5mu5tur. Her iki ålkenin kurumsal yönetim ilkelerinin tamami
tavsiye (Empfehlung) niteliginde olup, "uy ya da ayikla" prensibi ge9erlidir.

Aynca, önemle belirtelim, Alman DCG-Kodex'inde 2007ye kadar
Compliance kavrami yer almamaktaydi ve bu tarihten önce Alman Anonim
$irketler Kanunu (AktG) § 161/1 htkmtndeki, Alman DCG-Kodex 'ine "uyum
a9lklamasl"nln (Entsprechenserklärung), Compliance kavramini kapsama-
digi gibi, 2007'de "Compliance"in eklenmesinden sonra dahi, söz konusu
"uyum a9lklamasl"nl yapilmami olmasi halinde, gözetim ve yönetici kurul-
larm tyelerine AktG § 161/1 dtizenlemesine dayanilarak hukuki bir yaptirimin
uygulanip uygulanmayacagi da tartismalidir65 .

Kurul'un yapisi ve Kurul'un uyulmasi zorunlu kurumsal yönetim il-
keleri koymaya yetkili olmasina ragmen, 5imdiye kadar 9lkardlgl hi9bir teb-
ligde, a9lk hatta örttlå ekilde de olsa, Compliance kavrami amnlmadigi gibi,
halka a9lk 5irketlerde yönetim kurulunun bir "Compliance organizasyonu"
kurup uygulamasina ilikin zorunlu veya tavsiye niteliginde bir dtizenleme de
yer almamaktadir.

2. Sermaye Piyasasi Kurulu'nun $imdiye Kadar Yayimladigi
Tebliglerin Compliance Kavramini Kapsayip Kapsamadigi Sorunu

Hemen belirtelim, Kurul'un 5imdiye kadar yayimladigi tebliglerde ne
Compliance kavrami ne de halka a9lk anonim 5irketlerde bir Compliance yö-
netim sistemi kurulmasina ilikin a9lk veya örttlå bir dtizenleme yer almak-
tadir. Ancak, doktrinde (tespit edebildigimiz kadanyla) Yaar, anilan doktora
tezinde, SPK'nin 2499 sayili eski Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 16. maddesi
uyannca kurulacagi öngörölen bagimsiz denetimin "IQ kontrol sisteminin et-
km bir 5ekilde i5leyip ilemedigini degerlendirme" zorunlulugu; 1996 tarihli

yerine kuntlmu5 ve 9e5itli bttyåtklätklerde yakla5k 100.000 firma ile IsviQre ekonomisindeki
en bttyttk 5emsiye organizasyonudur. Economiesuisse iäyeleri 100 endlistri birligi, 20 kanton
ticaret odasi ve 5irketlerdir.

(64) Bu stire9le ilgili a9lklamalar i9in bkz. Pulaýh, Corporate Governance, s. 3 1-32.
(65) Bkz. Huffer/Koch, Aktiengesetz, 11. Aufl. § 161, N. 26-27.
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Seri: X No: 16, m. 28/II ve 2006 tarihinde 9ikarilan ve halen bazi deki~ik-
liklerle yfirfirltikte olan "Sermaye Piyasasinda Bakimsiz Denetim Standart-
lan Hakkinda Teblik-Seri: X No: 22" ve bu Teblikin Yedinci Kisim, Birin-
ci B6lim m. 4/I, b'deki "iletme y6netiminin sermaye piyasasi mevzuati ve
ilgili diker mevzuata uyma sorumlulugu"na ili~kin hikfimlerin Compliance
fist ba~lii altinda toplanabilecegini ileri sirmektedir. Ayni ekilde, SPKn m.
34/4 htikmtine dayanilarak 9ikanlmi olan "Araci Kurumlarda Uygulanacak
I? Denetim Sistemine Ili~kin Esaslar Hakkinda Teblig (Seri: V No: 68)" m. 3
ve 4 hikimlerinin de Compliance kavraminl i erdigini ileri sfirmektedir. Ayni
ekilde Kurul'un 17-1.1 sayili Kurumsal Y6netim Teblikinin N. 4.1.3 ilkesin-

de, y6netim kurulu bfinyesinde komiteler olu~turulmasinin zorunlu oldukunu
ve bunlarda Compliance sisteminin yansimalarmin g6rii1diitmiti iddia etmek-
tedir. Oncelikle belirtelim, Compliance kavraminin adresi, monist y6netim
sisteminde y6netim kurulu, dualist sistemde ise, dogrudan hem y6netici kurul
hem de g6zetim kuruludur. Dolayisiyla, anilan SPK tebliglerinde Compliance
di inda farkli konular ve kurumlar diizenlenmekte ve daha da 6nemlisi, ant-
Ian tebliglerindeki duizenlemelerde Compliance kavram; ne aglk ne de ort-
/i ekilde yer almaktadir. Aynca, Ttirk Ticaret Kanunu66 ve ikincil mevzuat
dfizenlemelerinde de aik~a Compliance kavrami yer almamaktadir. Kavram
olarak Compliance, kurumsal y6netimin iWinde bir organizasyon olarak yer
almaktadl67. Bu nedenlerle, yazarin bu g6ri4iine katilmak mtimktin degildir.

Yine Yaar'in, Tfirk 6gretisinde Compliance kavramina ili~kin 9ali -
malara 6mek verirken, "Tuirk hukukunda Compliance kavramina pirketler
hukukunda kurumsal ytnetim kapsaminda 2003 y~lnda Pula}l (Corporate
Governance, s. 61) deginmitir" g6rfifine68 de katilmadigimi belirtmek iste-
rim; 9finkti bizim o tarihteki a~iklamalarimiz, Alman AktG § 161/1 hfikmnin

(66) Ydnetim kurulunun devredilemez, alnamaz yetki ve gorevlerinin diizenlendigi
TTK m. 375/1'de hikmlindeki, "ydnetimle gdrevli ki~ilerin, Ozellikle kanunlara, esas

sdzle~meye, iq ydnergelere ve ydnetim kurulunun yazili talimatlarma uygun hareket edip
etmediklerinin list gozetini" diizenlemesinden, ydnetim kurulunun Compliance prograrm veya
organizasyonu yapmakla yikimli oldugu isviqre-Tlirk 6gretisinde kabul edilmektedir, bkz.
Kircal5ehirali elikIlanavgat, C. I, 562; SethelAndreotti, Compliance und Verantwortlichkeit,
s. 104 ve dn. 76 da amlan literatfir.

(67) Bkz. isviqre iqin " Swiss Code of Best Practice for Corporate Governance".
(68) Ya ar, Compliance Kavram, s. 68.
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2002 yili versiyonu Qer9evesinde yönetici kurul ve gözetim kurulunun yapa-

cagi "uyum aQiklamasi"nin, sadece Alman Kurumsal Yönetim Kodex'ine ili-
km oldugu ve Kodex'in 2002 tarihli ilk versiyonunda da Compliance kavrami

aQik veya örtulu 5ekilde yer almadi lndan, Compliance kavraminl i9ermemek-

teydi. Bu göröi!iImäzä destekleyen aQiklama, v. Werder 'in 2002 tarihli Alman
DCG Kodex Kommentar'inda yer almakta ve 5öyle denilmektedir: "Kodex 'te

yönetici kurulun Compliance-Programi olarak adlandirilan somut davraniý

ilkelerini ortaya koymasinin eksik olmasinin, yöneticinin kurulun görevi ol-
mad söylenemezse de, o tarihte belirli bir Compliance-Programi kurulmasi
Almanya 'da henäz taninmamaktaydi (derzeit Copmliance-Programme in De-

utschland nicht erkennbar). Bu bakimdan, "Compliance mevcut Alman yasal
däzenlemesinde ne gerekli ne de genel olarak tavsiye edilebilir" (... Compli-
ance-Programme ist angesichts der bestehenden Regelungsdichte in Deutsc-

hland weder erforderlich noch generell anzuraten)''6 9.Yukanda da aQiklandi-
gl tizere, Compliance kavrami ilk kez, Kodex'in 2007'deki guncellenmesinde

yer verilmesiyle, AktG § 161/1 hukmundeki "uyum aQiklamasi"nin kapsamina
girmesi saälanmitir. Dolayisiyla, Alman hukukunda anonim 5irketlerin yöne-

tici kurulun görevi olarak bir "Compliance Yönetim Sistemi" veya örgutlen-
mesini kurmasi, uygulamasi ve etkili bi9imde izlemesi konusu, tamamen tav-

siye niteliäinde olan DCG-Kodex QerQevesinde degil, aksine yönetici kurulun
5irketin varli ini tehlikeye sokan gelimelerin erken te5his eden bir komitesini

ve gözetim sistemini kurmasina ilikin AktG §91/2 ve özen yiikiminun då-

zenlendigi Alman Anonim $irketler Kanunu (AktG) §93/1, cöm. 2 kapsamin-
da oldugu benimsenmektedir70 . Dolayisiyla Turk hukukunda da, Compliance
kavraminin hiQ anllmadigi SPK'nin yukanda sözu edilen tebligleri, yönetim
kurulunun bir Compliance organizasyonu kurup, i5letmesinin görevi oldugu
hususunda temel te5kil edemez.

(69) v. Werder, A.: Kommentar zum Deutschen Corporate Governance (Kodex-
Kommentar), Månchen 2003, Ziff.. 41.1., N. 420.

(70) Bkz. Ringleb, Kodex-Kommentar, s. 142, N. 463 ve 464; Huffer/Koch,
Aktiengesetz, §91, N. 8. § 76, N. 13. Kargi göri1, KriegerlSailer, Aktengesetz Kommentar,
Hrsg, K. Schmidt/M. Lutter, Köln 2008, § 91, N. 10 ve özellikle N. 12, yazarlar yönetici
kumlun riskleri erken te5his komitesi kurma yikämäinm, AktG § 91/2 den degil, aksine AktG
§§ 76 ve 93 hikäimlerinden dogdugunu ileri särmektedirler.
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3. Sermaye Piyasasi Kurulunun 17-1.1 sayll Kurumsal Yönetim
Tebliginin Compliance Kavram1n Kapsayip Kapsamadigi Sorunu

SPK'nin (17-11) sayil Kurumsal Yönetim Tebligi"nin (KYT) Compli-

ance kavramini iQerip iQermedigi sorununa gelince:

Kurul'un 17-1.1 sayili KYT'nin 7. maddesinde kurumsal yönetim il-
kelerine uyum zorunluluu ve buna aykirilik halinde bir takim yaptinmlann

uygulanacagi öngöruilmektedir. Öncelikle, borsada kote 5irketlerin kurumsal
yönetim ilkelerine uymasina ilikin bu däzenlemede, Compliance kavrami de-

gil, aksine Kurul 'un 17-1.1 sayili Kurumsal Yönetim Tebliginde belirtilen hu-

suslara uyumun söz konusu oldugunu altini yizerek tespit edelim. Oysa 2007
yilinda Alman Kurumsal Yönetim Kodex'inin guncellemesinde 4.1.3 ve 5.2
nolu ilkelerde Compliance kavram17 1 ve buna ilikin bir sistemin kurulma-

sina yer verilmesinden sonra, AktG § 161 hukmundeki uyum aQiklamasinin
Compliance'i kapsayacagi kabul edilmekle birlikte7 2, AktG 161/1'de öngöri-

len uyum aQiklamasinin yapilmamasi halinde, sadece bu hukme dayanilarak

yönetici kurul ile gözetim kurulunun hukuki sorumluluguna gidilemeyecegi,
Qänkö söz konusu uyum aQiklamasinin tavsiye niteligindeki Kodex ilkelerine

dayandiindan, doktrinde kismen de olsa, kabul edilmemekte, ancak dokt-
rinde baskin görä5 olarak anonim, limited 5irket ve kooperatiflerin yönetim

organinin kural olarak bir Compliance organizasyonu kurmasina ilikin ya-

(71) Kodex'in 7 Subat 2017 tarihli gåncellenmi son versiyonu, yönetici kurulun görev
ve yetkilerinin däzenledigi N. 4.1.3 'de, "yönetici kurulyasal hukumlere ve rehber nitelihindeki

ýirketin iý yönergelerine uyumu saglamah ve Grup ýirketlerinin bunlara uymasina yönelik

ýahimalar yapilmahdir (Compliance)'. Gözetim kurulunun görev ve yetkilerinin diizenledigi

N. 5.2. de ise, "gözetim kurulu bakani, yönetici kurul bankan veya sözcusu ile yapilan toplant

ve göruimelerde özellikle ýirketin stratejisi, planlamasi, gelimesi, risk durumu, risk yönetimi

ve Compliance konularinda karwihkh göriq alveriqinde bulunmali ve duzenli olarak iletiýim
halinde olmahdir" 5eklindedir.

(72) Bkz. Ringleb, H.-M.: Kodex-Kommentar, 2002, s. 133, N. 420. Ancak yazar,
Kodex'te, Compliance organizasyonuna ilikin bir tavsiye aQlklainasi aQlkQa yer alnasa da,
5irketin menfaatine olan organizasyonu yapmakla engellemeyecegini belirtmekte (s. 133, N.
420) ve meveut 5irketlerin özelliklerine bagli olarak, ölQälä bir reliber ilkeleri ve Compliance/
uyum sistemi ile katkl yapmasimn talep edilmesi, organizasyon kusurundan dogan ciddi
sorumluluk sonuQlar nedeniyle, ancak kabul edilebilir bir ölQäyle simrlandlinlmasi halinde
mi~ln olabilecegini belirtmektedir (s. 139, N. 444).
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sal yiikilmliililn mevcut olmadii kabul edilmekle birlikte73, AktG §91/2,
§93/1, cöm. 2 ve OWIG §130 hukumlerinin genel olarak bir Compliance or-
ganizasyonun kurup uygulama yiikiimliiluiine temel te5kil edebilecegi be-
nimsenmektedir.

Kurul'un 17-1.1. sayill Kurumsal Yönetim Tebliginin 8/1 maddesinde
ise, Compliance kavrami anilmaksizin, "yilhkfaliyet raporlarinda; bu Teblig

ekinde yer alan kurumsal yönetim ilkelerinin uygulanip uygulanmadina,

uygulanmiyor ise buna iliqkin gerekyeli ayiklamaya, bu ilkelere tam olarak
uymama dolayisiyla meydana gelen Vikar 9atimalarina ve gelecekte ortak-
liin yönetim uygulamalarinda söz konusu ilkeler yeryevesinde bir deiqiklik

yapma planinin olup olmadgina iliqkin ayiklamalara yer verilecei... 2. fik-

rada da uyum raporlarinin igeriine ve yayimlanmasina iliqkin esaslar Kurul

tarafindan belirlenecegi ve kurumsal yönetim ilkelerine uyum raporlarinin

formati Kurulca ilan edilecegi" belirtilmektedir7 4. Bu aQiklamalardan da an-
la5ilacai äzere, tebligde aQik veya örtulu Compliance kavramina ve yöne-

tim kurulunun bir Compliance yönetim sistemi kurmasina ilikin hiQbir bilgi
veya aQiklama da yer almamaktadir. Bu nedenle, buradan zorlama bir yorumla
yönetim kurulu iWin bir Compliance yukminun 9ikanlmasi, özellikle etkili
hukuki sorumluluk nedeniyle mumkun degildir.

Sonu9 olarak, hem TTK'nin yasala5tii 2001 yilinda hem de 17-1.1 sa-
yil KYT'nin yayimlandii 2014'de Turk hukukunda Compliance kavraminin
heniz tam anlamlyla bilinmedigine i5aret etmektedir. Kurul 'un anlan tebli,-

leri yeryevesinde anilmayan ve bilinmeyen bir Compliance organizasyonunun

ýirket bänyesinde kurulup uygulanmasinin, yönetim kurulunun görevleri ara-

(73) Bkz. Temel, Compliance-System, s. 15 ve özellikle dn. 81 de amlan yazarlar.
(Nach noch herrschender Ansicht in der Literatur besteht fur die Leitungsorgane der
Kapitalgesellschaften wie AG, GmbH und Genossenschaft in der Regel keine allgemeine
gesetzliche Rechtspflicht zur Implementierung einer Compliance-Organisation).

(74) Kurul, 10.01.2019 tarihve 2019/2 sayili Bälteni'nde yaylmlanan, 10.01.2019 Tarih
ve 2/49 sayll Karan ile 11-17.1 sayll Kunmmsal Yönetim Tebligi uyarnca yapilacak Kummsal
Yönetim Uyum Raporlamasimn KAP Platformu äzerinden "Kurumsal Yönetim Uyum Rapom"
(URF) ve "Kummsal Yönetim Bilgi Formu" (KYBF) 5ablonlan kullamlarak yapilmasina
karar verildigini ve 27.01.2014 tarih ve 2/35 sayll karan ekinde kamuya duyumlan Kummsal
Yönetim Ilkelerine Uyum Rapom formatimn da 10.01.2019 itibanyla yäirfirltikten kaldinldlglm
aQlklarm5tlr.
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simda oldugu söylenemez. Ayni gerek9eler, Compliance kavrami veya organi-
zasyon ytiktimtintin yer almadigi Kurul'un diger tebligleri iQin de ge9erlidir ve
bu däizenlemelerden yönetim kurulu iWin bir Compliance ytiktimtinäin 9 iktigini
söylemek hukuki olarak mimktn degildir.

Bu durumda, Sermaye Piyasasi Kurulu'nun vakit ge9irmeden 17-1.1.

sayil Kurumsal Yönetim Tebligine, yukarida a9lklanan Isvi9re ve Alman ku-
rumsal yönetim ilkelerine eklenen Compliance Yönetim Sistemi'ne benzer bir
däizenlemeyi -hatta uyulmasi zorunlu ilke olarak-, paylari borsada i1lem gören
halka a9lk anonim 5irketler iQin däizenleyip, yayimlamasi gerekmektedir.

4. Thrk Ticaret Kanunu'nda Compliance Kavraminin Yer Alip
Almadigi Sorunu

Yukarida da a9lklandlgl tizere, TTK'nin hi9bir maddesinde a9lk9a bir
Compliance organizasyonu kurulmasi ytiktimti yer almamaktadir. Böyle bir
ytiktim, TTK m. 375/1 e bendindeki75 yönetim kurulunun devredilemez, al-
namaz nitelikte, tist gözetim görevi ve TTK m. 369/1 deki özen ve sadakat
ytiktimtinden 9lkanlmaktadlr. TTK m. 365/1 htikmti uyarinca, anonim 5irketin
yasal yönetim ve temsil organi yönetim kuruludur. Dolayisiyla, Compliance
sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi, yönetim kurulunun 5irketin yönetimi
i9inde olup, yönetim görevinin de özenli 5ekilde yerine getirilmesi gerekir76.
Yönetim kurulunun devredilemez, alinamaz ve feragat edilemez nitelikteki

yetkileri ve özellikle görev ve ayni zamanda tist gözetime77 i1ikin yiktimlti-
ltikleri, TTK m. 375/1'de tek tek sayilmi, ancak sinirlan kesin olarak 9izil-
memi5tir, 9tinkti bir görevin yerine getirilebilmesi ayni maddede sayilan diger
bir görevin de ifa edilmesini gerektirmektedir78.Dolayisiyla, anllan maddede

sayilan her görev diger görevlerle bir etki1e5im i9inde bulunmaktadir79.

(75) Kirca/3ehirali Qeik/Manavgat, C. 1, s. 562. Yazar, Compliance'ln, TTK m. 375/1 e

bendinde kullamlan ifadeyle, yönetimle görevli ki5ilerin, özellikle kanunlara, esas sözle5meye,
iQ yönergelere ve yönetim kunlunun yazilh talimatlanna uygun hareket edip etmediklerinin
ist gözetimi oldugunu ve uyulmasi gereken diizenlemelerin sadece milli hukukla snrli
olmadigim, uluslararasi alanda faaliyet gösteren 5irketlerin, faaliyette bulunduklan älkelerin
däzenlemelerine de riayetle yltkäiml oldugunu belirtmektedir (s. 563).

(76) Bu konuda bkz. Yaar, Compliance Kavranu, s. 143 vd., 171 vd., 217 vd.
(77) Bkz. TTK m. 375/1 e.
(78) Altay, S. A.: Anonim Ortaklikta Yönetim Yetkilerinin Devrinin Sommluluga

Etkisi, Istanbul 2011, s. 121; Yaar, Compliance Kavranu, s. 256.

(79) Yaar, Compliance Kavraml, s. 256.
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Compliance kavraminin yasal zeminin -a9lk9a "Compliance" kavrami

anilmamakla birlikte-, yönetim kurulunun Compliance ytiktimitiltigt, mehaz
Isvi9re IsvBK m. 716a/1 N. 5'de oldugu gibi, yönetim kurulunun devredile-
mez, alinamaz nitelikteki tist gözetim görevinin dtizenlendigi TTK m. 3 75/1, e

bendindeki, "yönetimle görevli kiilerin, özellikle kanunlara, esas sözlemeye,
i9 yönergelere ve yönetim kurulunun yazil talimatlarina uygun hareket edip
etmediklerinin ist gözetimi" ifadesine dayandigi Ttrk ögretisinde kabul edil-

mektedir. Maddede "özellikle kanunlara" ifadesi, TTK'nin yasala5tii yilda

ge9erli olan kanunlar degil, her dönem ve zaman diliminde ge9erli olan ve
ileride ge9erli olacak tim mevzuat iWin söz konusudur. Yönetim kurulunun
tist gözetim görevinin dtizenlendigi bu htiktimle, sadece kanunlara uyumun

devamli gözetimi degil, aksine uygun bir gözetim sisteminin kurulmasi ve
yönetim kuruluna devamli rapor verilmesine ilikin bir sistemin kurulup, ile-

tilmesinin saglanmasi ama9lanmaktadlr80 .Yönetim kurulu "kurul organ" ola-
rak, TTK m. 375/1-b (IsvBK m. 716a/1 N. 2) htikmti uyannca, 5irket yönetim

te5kilatini kurmak ve Compliance organizasyonunun temel ilkelerini de tespit

etmekle ytlktlmlldlr 8 1.

Önemle belirtelim, TTK m. 375/1-e bendi, halka a9lk, kapali ayrimi

yapmaksizin tm anonim 5irketleri iQin öngöröilmti! bir normdur. Öögretide,
yönetim kurulunun bir Compliance organizasyonu olu5turma ve uygulama

ytiktimtintin dogrudan TTK m.375/1-e htlkmtlne dayandigini ifade edilmekle
birlikte, sonu9ta bu ytiktimtin halka a9lk anonim 5irketlerin yönetim kuruluna

at oldugu belirtilmektedir. Omegin, Yaar'in anilan doktora tezinin ba5igi,
"3irketlerHukukuAyisindan 'Compliance 'Kavrami ve Borsaya Kayith 3irket-
lerde Uygulamasi" 5eklindedir. Kanimca bunun nedeni -Alman ve isvi9re hu-
kukunda oldugu gibi- kavram ve bir organizasyon 5ekli olarak Compliance'in

dogrudan kanunda82 degil de, kurumsal yönetim ilkeleri i9inde yer almi ol-

(80) SethelAndreott,, Compliance und Verantwortlichkeit, s. 104 ve dn. 73'de amlan
lsviQre literatrii.

(81) Buff Compliance Management, s. 20, dn. 9; Roth, Compliance, s. 13, dn. 9; Sethel
Andreotti, Compliance und Verantwortlichkeit, s. 105.

(82) Belirtmek gerekir ki, doktrinde, IsvBK m. 716a/1 N. 5 ve AktG § 91/2 ve 93/1
hikimilerinden, yönetim kumlu ve yönetici kurulun bir Compliance Organizasyonu kurma
yttktinimttn Qiktigl aQlklansa da, bu hniflerde aQlkQa "Compliance" sözcti geQmemektedir.

Ancak, TTK m. 369/1, IsvBK m. 717/1 ve AktG § 93/1 deki yönetim kumlunun ve yönetici
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masidir. Bu bakimdan, IsviQre ve Alman hukuku aisindan yönetim kumlu
ve yönetici kumlun bir Compliance organizasyonu kurmasinin halka aik
5irketler iWin söz konusu olacagi yerindedir, 9Qnkö Compliance kavrami ve
buna ilikin kurulacak duzen hem IsviQre Kurumsal Yönetim Kodu'nda hem
de Alman Kurumsal Yönetim Kodex'inde aikQa yer almakta ve yönetim ve
yönetici kurulun özen yikiminun däzenlendigi IsvBK m. 716a/1 N. 5 ve
AktG § 91/2 ve §93/1 ve daha önemlisi §161/1'deki Compliance aQiklamasi-
nln, kurumsal yönetim Kodex'ine yönelik olmasidir.

Compliance yönetim sistemi kurulmasinin hangi tip anonim 5irketlere
özgu olduguna ilikin mahkeme kararlannin gerekQelerine bakildiginda da,
halka aQik, kapali aynmi yapilmaksizin tum anonim 5irketler iWin geQerli ol-
dugu anla5ilmaktadir. Ömeagin Jsviyre Federal Mahkemesinin 24.3.2011 ta-
rihli bir kararinda8 3, yönetim kurulunun JsvBK m. 716a1 N. 5 häkmändeki
devredilemez, alinamaz nitelikteki åst gözetim görevini dikkate alarak, gali-
ýanlarin yasalara uyumu konusunda bir organizasyon kurmasi belirtilip ýöyle
denilmektedir:

Anonim ýirketin yönetim kurulu äyesi X'e karpi dolandiricilik ve haksiz
rekabet kurallarini ihlal ettii nedeniyle cezai kovuýturma balatilir, ancak
16 Austos 2010 tarihinde, X'in sahtekårlik kurgusu suyta yer aldg, konusu
kesin bir ekilde kanitlanamamasi nedeniyle cezai soruýturmaya son verilir
ve mahkeme, X'in cezai kovuýturma yoluyla önemli maliyette bir yäke maruz
kalmad gerekyesiyle, X'in tazminat talebini reddeder ve dava masraflari-
nin Kanton Hazinesi 'nce ödenmesine karar verir Bu karara karpi X, Devlet
Hazinesi 'nden 166. 400 CHF tazminat ödenmesi talebi ile Federal Mahkeme
nezdinde temyiz itirazinda bulunur Ancak Federal Mahkeme, bidayet mah-
kemesinin Federal Mahkeme 'yi balayici nitelikteki tespitinde, X'in ýirket-
lerindeki telefon satipiyla görevli kiilerin, alici konumundaki mäfterilerin
aldatma olmasaydi yapmayacaklari bir sözlemeyi yapmalarmn, aldatma yo-
luyla yaptg, sonucuna vardiiVn ve bunun da OR Art. 28 häkmänän ihlaline

kumlun "özen yåkämä'nån bir parQasi olarak, yönetimle görevli ki5ilerin "mevzuata uygun"
hareket edip etmediklerinin åst gözetim görevini iQermektedir. UDst gözetim görevinin nasil ve ne

5ekilde yerine getirilecegi hususu ise, Compliance organizasyonuyla gerQekle5tirilebilecektir.
Dolayislyla, kanunda Compliance kavranumn dogmdan ve aQlkQa yer almadii yolundaki
görä iäm bu QerQevede anla5llmalldlr.

(83) IB_41/20 11, 1. öffentlich-rechtliche Abteilung.
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dayanan zarar veren bir davraniý oldugunu tespit ettigini, fakat telefon sati-
cilarinin aldatci davrani»inin, dogrudan temyiz itirazinda bulunan yönetim

kurulu flyesi olan X'e yåklenemeyecegini, bununla birlikte X'in, söz konusu

olaya kariýan iki anonim ýirkette yönetim kurulu flyesi olmasi nedeniyle, OR
Art. 716a1 N. 5 häkmä uyarinca, özellikle yasalara, esas sözlemeye, ig yö-
nergelere ve yönetim kurulunun yazili talimatlarina uyulmasina iliqkin dev-

redilemez ve alinmaz nitelikte görev ve yikämläläkleri oldugunu belirterek,
iki anonim irketin yalianlarinin sistematik ve kasitli olarak mtterilerine

yanli beyanda bulunarak ilan sözlemesi yapmalarini geryekleýtirdigi husu-

su göz önäne alindiginda, karara itiraz eden X'in yönetim kurulu flyesi olarak
gözetim ynkämänn yerine getirmedigine häkmetmitir. Ytiksek Mahkemeye
göre, bu ytikimtin agir 5ekilde ihlalinin ona isnat edilmesi gerekir ve nihaye-

tinde her iki 5irket 9ah15an1n1n m!5terileri sistematik olarak kasiltli aldatmayla
reklam sözle5mesi imzalanmasi konusunda aldatmi5lardir. Bu nedenle, cezai
kovuýturmanin bqylatilmasi, X'in özel hukuka iliýkin (OR Art. 28 kapsaminda)

ayikya kusurlu olan davranip sebebine dayanmaktadir. Bu durumda, ceza ko-

vuýturmasinin sona ermesi masraflarinin ona yikletilebilmesi mämkän oldu-
gundan, X'in tazminat talep etme hakki yoktur Öte yandan, temyiz talebinde

bulunan X, iki 5irkette bir i böltmånån bulundugunu ve kendisinin 5irket
defterlerini tuttugunu, bunun da operasyonel ile ilgisi olmadigi itirazinda bu-
lunarak, bu 5artlar altinda, kendisini gözetim görevini ihlal etmekle su9lama-

11m "biraz garip" oldugu ve gerekli bilgilerin eksikligi nedeniyle kendisinin
gözetim ytiktimtnti ihlal etmesi hususunda hi9bir imkån elde etmedigini ileri

sårerek, ilgili yöneticilerin kendisine yalnizca 5irketlerin reklam sözle5mesini

satmasini bildirildiklerini ve bu satilann nasil yapilacaginin kendisinden giz-
lendigini belirterek bu durumda, i arkada5lannin i uygulamalan hakkinda
kendisini karanlikta biraktiginin varsayilmasi gerektigini iddia etmitir. Ay-
rica X, 5irketlerin sadece herhangi bir dava a9llmaslna yol aQmayan finansal

yaniyla görevli oldugunu ve su9laylcl ve özel hukuka ilikin kusurlu bir dav-
raniin kendisine yåkletilemeyecegini ileri strmät5är. Federal Mahkeme ka-

rarinda, -Compliance kavramini anmaksizin- temyiz itirazinda bulunan X'in
bu iddialarini ýu gerekyelerle reddeder:

"Yönetim kuruluna, OR Art. 716a/1 N. 5 håkmå uyannca, yönetimle

görevli ki5iler izerinde devredilemez ve alinmaz nitelikte, özellikle yasala-
ra, esas sözle5meye, iQ yönergelere, yönetim kurulunun yazili talimatlarina
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uyumlu davranma konusunda bir ust gözetim görevi ästlenmi5tir lcra yetkisi
olmayan yönetim kurulu äyeleri, yönetim ve temsil ile atanan memurlarin her
iqini kontrol etmek, denetlemekle yäkämlä deildir, ancakyönetim iq ve iqlem-
leri ve iq akini gözden geyirmekle sinirli kalabilir. Bunun kapsamina da, iq
aki i hakkinda bilgi edinme, rapor talep etme, bunlari özenle inceleme, gerek-
tiinde ek tamamlayici bilgi toplama ve hatalarin ayiklanmasina ilfikin Va-
hlmalar yapmasi girmektedir (BGE 114 V 219 E. 4a S. 223 mit Hinweisen).

Ost Gözetim, her zaman yöneticilere ki5isel olarak elik etmelerini iQe-
rir. Normatif kontrol, diger bir ifade ile gözetim, özellikle yasalara uyum ko-
nusunda, äst gözetimin bir parVasini oluýturur Ost gözetime, yönetim kurulu-
nun, yöneticilerin uygulanabilir standartlara uyup uymadigini salamasi gir-
mektedir. Yönetim Kurulu, hukuk duzenine genel olarak saygi gösterilmesini
saglamalidir (Peter Böckli, Schweizer Aktienrecht, 4. Aufl. 2009, S. 1693 ff.;
Rolf Watter/Katja Roth Pellanda, in: Basler Kommentar, Obligationenrecht II,
3. Aufl. 2008, N. 23 ff. zu Art. 716a OR).

Nihayet, temyiz itirazinda bulunan X'in, i arkada5lannin i uygula-
malan konusunda kendisini kandirdiklan iddiasi, bidayet malikemesinin ka-
rannda tespit etmedigi bir olaya dayandiindan, burada incelenmesine gerek
yoktur (BGG Art. 105/1)".

Federal Malikemenin gerekQeleri Turk hukuku iQin de geQerlidir, Qunku
TTK m. 375/1-e hukmunun kapsami, halka aQik olup olmadii ayirimi yapil-
maksizin täm anonim 5irketleri kapsamaktadir. Ancak, temsil yetkisinin mu-
rahhaslara devredilmesi halinde, icra yetkisine sahip olmayan yönetim kurulu
öyelerinin muteselsil sorumluluguna etkisinin ne olacagi konusunda doktrin-
de Pash, 5irketin non-compliance uygulamasinin, 5irketin yönetim ve/veya
temsilinin kapsamina girdiini, kural olarak, yönetim kurulunun görev alani
i9erisinde olacaini ve ETK m. 336/b.5 (YTK. m. 553/1) uyannca, 5irketi
kapsamina alan bir kanuni duizenlemenin ihlalinin, yönetim kurulu öyeleri-
nin sorumlulugu konusunda yeterli olabilecegini, ancak ilgili olan bir mu-
rahhasa ya da murahhas olmayan bir mädäre birakilm olmasi durumunda
ise yönetim kurulu äyelerinin mäteselsil sorumluluklarinin kalkacani (ETK.
m. 346; YTK. m. 553/2, 3) ileri särmektedir84. Bu göröi!e katilmak mumkun

(84) Pash, Compliance, s. 332.
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degildir, 9unku yukanda aQiklanan IsviQre Federal Malikemesinin de yerinde
tespit ettigi äizere, temsil yetkisinin bir yönetim kurulu äiyesine veya dl5ardan
birine devredilmesi halinde, Pasli'nin iddiasinin aksine, lcra yetkisi olmayan
yönetim kurulu äyelerinin, yönetim ve temsil ile atanan memurlarin her iqini
kontrol etmekle, denetlemekle yäkämlä olmadgt, ancakyönetimin iq ve iqlem-
leri ve iq akipini gözden geyirmekle sirnrli kalabilecei, bunun kapsamina da,
iq akipi hakkinda bilgi edinme, rapor talep etme, bunlarin özenle incelenmesi,
gerektiinde ek tamamlayici bilgilerin toplanmasi ve hatalarin ayiklanmasina
ilfikin 9ahmalar yapilmasi girmektedir. Ayrica, devredilemez, alinamaz ni-
telikteki öst gözetim yukuimu kurul organ olarak yönetim kuruluna ait olup,
gözetim ise, yönetim kurulu uyelerinin bireysel ve kusur sorumlulugu nede-
niyle, bireysel olarak yönetim kurulu öyelerine aittir. Nitekim Yargitay 11.
HD, 07.10.1994, E. 1994/5009, K. 1994/7236: karannda, "... genel kurul ka-

rarinda ýirketi zarara uratan yönetim kurulu äyeleri hakkinda dava ayilma-
sina yönelik irade agiklanmiý, ancak bu davanin sadece davali igin ayilaca-
gina dair ayirim yapilmamq olup, yönetim kurulu uyelerinden bazilarinin
i5lemleri ile 5irketin zarara ugrattlmasi halinde, bu i5lemlere nezaret etme
durumunda olan diger yönetim kurulu äyelerinin de måteselsil sorumlu ol-
malarma göre..." 5eklindeki göru !ä de bu yöndedir85.

VII. SONU(

Bu aQiklamalar iiinda halka aQik 5irketler iQin, Kurul'un 17-1.1 sayl-
Ii Kurumsal Yönetim Tebliginde, "IsviQre Kurumsal Yönetim Ilkeleri (Swiss
Code of Best Practice for Corporate Governance) Ziff. 21'de oldugu gibi,
yönetim kurulunun yasal risklerle ilgili olarak, "uygulanan normlara riayet
etmeye ilikin önlemler" almasi ve ek olarak, bir iQ kontrol sisteminin kurul-
masi ve iletme ko5ullanna uyarlanmi, ayni zamanda 5irketin itibar ve imaj
risklerini de (Reputationsrisiken) kapsayan bir Compliance-risk yönetim sis-
teminin kurulmasini (Ziff. 20) saglayan däzenlemeyi yapmasi gerekmektedir.

Kurul, 17-1.1 sayili Tebligi'nde Compliance'a ilikin bir duzenleme ya-
pincaya kadar, halka aQik veya båyåk anonim 5irketlerde yönetim kurulunun,
TTKim. 375/1-b (IsvBK m. 716a/1 N. 2) uyannca, söz konusu ilkeleri hazirla-
ylp, icra etmeye yetkili, bir "Compliance görevlisi" atamasi ve yönetim kuru-

(85) http://www.kazanci.com, (Eri5im tarihi: 20.03.2019).
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lu, Compliance görevlisinin gözetiminden kurul organ olarak sorumlu oldugu

i9in, uygun ve yeterli bir raporlama sistemini de hayata ge9irmesi gerekir8 ö.
Bu durumda, TTK m. 390/1 uyarlnca, esas sözle5mede aksine agirla5tinci bir
hitktim bulunmadigi takdirde, yönetim kumlu ilye tam sayisinin 9ogunlugu
ile toplanir ve toplantida hazir bulunan tiyelerin 9ogunlugu ile "Complian-

ce-Programinin asgari 5artlannl i eren" yazili bir karar alip, bir Compliance
görevlisi de atayarak, bunu yukandan a5agiya dogm bir talimat 9er9evesinde

tUm 9ali5anlara bildirmelidir. Aynca, bu talimata uyulup uyulmadiginin de-
netim ve gözetimi bir Compliance görevlisi tarafindan saglanarak, sonu9lan
da stirekli 5ekilde raporla yönetim kuruluna sunulmalidir. (tinkti täm ge9erli
kanun htiktimlenine uyma zorunlulugu, kavram olarak Compliance'in taninlp,

bilinmemesi, TTK m. 369 9er9evesindeki yönetim kurulunun özen ytiktimti
a9lslndan bir mazeret sayilmaz8 7. Sonu9 olarak Compliance, kanunda a9lk9a
kavram olarak yer almasa da, özenli yönetimin aynllmaz bir parQasini te5kil

etmektedir.

(86) SethelAndreotti, Compliance und Verantwortliclikeit, s. 105.
(87) Nitekim Minchen Eyalet Malikemesi'nin, 10.12.2013-5 HK 0 1387/10 sayili

karalnda da, dava zamamnda "Compliance" kavramnmn henttz yerle5memi5 olmasimn, temyiz

basvumsunun kaldinlmasina yol aQmayacagim, zira yönetici kurulun hfkdka uygunlugu
salanm yäkäniltgýinftn Alman Anonim $irketler Kanunu'nun (AktG) §76 httkmtne
dayandi lm ve bu httkmtn 1965 yilindan itibaren de ytrirlttkte oldugunu belirtmitir.
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